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A. Vorbemerkungen

Die seither im Erlasswege geregelte Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes fiir defizitire Kommunen wurde 2005 zwischenzeitlich in die
neu beschlossene Hess. Gemeindeordnung (HGO) aufgenommen.

In § 92 Abs. 4 bzw. § 114 b Abs. 4 HGO heilt es hierzu:
§ 92 Abs. 4:
Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein.

1. Ist der Haushaltsausgleich nicht méglich, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.
2. Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieBen
3. und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

§ 114 b Abs. 4:

Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrige
ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen.

In der. Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) findet sich zum
Haushaltssicherungskonzept folgende Regelung:

§ 24 Abs. 4:

Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushaltes nach Abs. 2 nicht méglich, ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (§ 92 Abs. 4 HGO).

Im Haushaltssicherungskonzept sind

1. Die Ursachen fiir den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben.
2. Es muss verbindliche Festsetzungen iiber das Konsolidierungsziel enthalten,
3. die dafiir notwendigen Mafinahmen

4. und den angestrebten Zeitraum,

in dem der Ausgleich des Ergebnishaushaltes erreicht werden soll.

Weitere rechtliche Grundlagen bilden § 1 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO-Doppik, die
Verwaltungsvorschriften zu den § 1 und 24 GemHVO-Doppik sowie der Erlass des HMDI
vom 03.08.2005-Az: 2-3M10 (Leitlinien zur Konsolidierung iiber kommunale Haushalte und
Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht iber Landkreise, kreisfreie Stidte und
kreisangehdrige Gemeinden).

Der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Laubach wurde in ihrer Sitzung am 26. Oktober
der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan nach den Vorschriften der Doppik fiir
das Jahr 2011 vom Magistrat vorgelegt.

1. Der Ergebnishaushalt gem. Entwurfsfassung vom 26.10.2010 weist im ordentlichen
Ergebnis Ertrige von 10.782.232 € (im auBerordentlichen Ergebnis 0 €) und
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Aufwendungen von 12.357.569,00 € aus und schlieBt mit einem Fehlbedarf
(Jahresergebnis vor interner Leistungsverrechnung) von 1.575.637,00 € ab.

2. Im Finanzhaushalt betrigt der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit — 1.116.987,00 €.

3. Der Gesamtbetrag der Auszahlungen aus den Investitionstitigkeiten betriigt 2.629.846,00
€. Zur Finanzierung der geplanten Investitionen bedarf es einer Kreditaufnahme von
3.381.600,00 € (nachrichtlich incl. Umschuldungen).

4. Die Festsetzung des Finanzhaushaltes erfolgt mit einem Finanzmittelfehlbedarf von
1.608.508,00 €.

Aufgrund der genannten Vorschriften und Vorgaben ist fiir das Haushaltsjahr 2011 ein
Haushaltssicherungskonzept zu erstellen bzw. fortzuschreiben. Dies stellt quasi eine
Selbstverpflichtung der Kommune dar.

Auch die Aufsichtsbehtérde hat hierbei keine Wahl, ob sie seitens der Kommune ein
Haushaltssicherungskonzept ~verlangt, da das Haushaltssicherungskonzept wichtige
Informationen zur Beurteilung der Frage enthilt, ob Haushaltsgenehmigungen nach den
Grundsdtzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden kénnen (VV Nr. 3 zu § 24
GemHVO-Doppik). Daher ist es auch immer zusammen mit dem Antrag auf
aufsichtsbehérdliche Genehmigung des Haushaltes dort vorzulegen.

Mit Verfiigung vom 09. Februar 2010 hat die Kommunalaufsicht die Stadt Laubach
aufgefordert, das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept umfassend zu iiberarbeiten und
dabei die Vorgaben des Erlasses vom 03.08.2005 zu beachten.

Die Stadt Laubach konnte seit 2001 mit Ausnahme von 2008 ihren Haushalt im operativen
Betrieb nicht mehr ausgleichen. Diese negative Entwicklung ist an dem dramatischen  und
zukiinftigen Anstieg der Kassenkredite deutlich erkennbar:

HH-Jahr Kassenkredite Zinsen in EURO Zinssatz

2001 0 47.883 2,9
2002 1.500.000 76.926 3,56
2003 2.500.000 88.546 2,59
2004 4.000.000 74.397 2,37
2005 5.500.000 114.538 2,32
2006 5.824.000 192.864 3,08
2007 6.324.000 249.125 3,31
2008 5.411.634 249.068 3,76
2009 8.000.000 216.276 3,0
2010 11.000.000 270.000 2,76
2011 14.000.000 420.000 3,0
2012 17.000.000 680.000 3,0
2013 20.000.000 800.000 4,0
2014 23.000.000 1.150.000 5,0
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Bei der vorstehenden Tabelle ist der Zinssatz fiir Kassenkredite noch moderat kalkuliert.
Sollte sich die Zinsentwicklung mittelfristig deutlicher nach oben orientieren- wie es sich
andeutet -, steht die Stadt am Rande der Zahlungsunfahigkeit.

Die nachhaltige Einschrinkung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Laubach durch
die zunehmende Inanspruchnahme von Kassenkrediten, wurde dem Parlament bereits  seit
2002 bei jeder Einbringung eines Haushaltsentwurfs dargelegt.

Es braucht nicht weiter dariiber diskutiert zu werden, dass die Leitlinien zur Konsolidierung
des Hess. Innenministeriums fiir die Stadt Laubach Anwendung finden.

Diese Leitlinien haben alle Mandatstriger von der Verwaltung in Kopie erhalten.
Dariiberhinaus wurden die Auflagen der Kommunalaufsicht jedem Parlamentarier zur
Kenntnis gegeben.

Zusitzlich figen wir den Erlass zur mittelfristigen Finanzplanung vom Oktober 2009  zur
Information bei.

B. Umsetzung der Vorgaben des Leitlinienerlasses

Die Stadt Laubach als eine der gréBten Flichenkommunen in Hessen mit 9.943 Einwohnern
und 9 Stadtteilen und der Abhéngigkeit von wenigen leistungsfahigen Gewerbesteuerzahler,
ist besonders von den strukturellen Verdnderungen des kommunalen Finanzausgleiches und
der demografischen Entwicklung (ca. 700 Einwohner binnen 5 Jahre verloren) betroffen.

1. Gesamtausgaben

In anhaltend defizitiren Kommunen muss der Anstieg der um ..... bereinigten
Gesamtausgaben bis zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs dem

Ausmafl des Defizits angemessenen unter den landesweiten Orientierungsdaten
bleiben.

Bei der Stadt Laubach gehen die Aufwendungen um 1,1 % gegeniiber 2011 zuriick.

Auf Laubach iibertragen bedeutet dies, dass wir bei unseren Aufwendungen keine
Ausgabensteigerungen verzeichnen diirfen, um die Vorgabe erfiillen zu kénnen:

HH - Ordentliche Finanz- Gesamtaufwend.

Jahr Aufwendungen | aufwendungen

2009 12,137.446 € 659.600 € 12.797.046 € 100,00 %
2010 11.784.829 € 651.300 € 12.436.129 € 97,18 %
2011 11.656.269 € 701.300 € 12.357.569 € 96,56 %
2012 11.782.510 € 726.300 € 12.508.810 € 97,75 %
2013 12.297.570 € 721.300 € 13.018.870 € 101,73 %
2014 12.917.470 € 716.300 € 13.633.770 € 106,54 %

Fazit: Die Stadt Laubach erfiillt die Vorgaben des Leitlinienerlasses in Bezug auf die
Beschrénkung der Gesamtausgaben fiir die Jahre 2010 — 2011. Mit den
beschlossenen Einsparungen in diesem Haushaltssicherungskonzept werden die
Vorgaben auch fiir die Jahre 2012 — 2013 eingehalten.
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2. Personalkosten

Die Personalkosten miissen gesenkt werden. Das kann durch Deckelung der
Personalkosten oder durch eine Begrenzung der tatsiichlich besetzten Stellen
geschehen.  Bei Weiterfiihrung von Aufgaben durch Dritte muss der nunmehr
als Sachkosten zu verbuchende Aufwand bei der Deckelung beriicksichtigt
werden.

Die Stadt Laubach hat seit 2000 die Personalkosten deutlich reduziert. Diese Aussage wird
von der letztjihrigen Vollpriifung durch den Hess. Rechnungshof, an der die Stadt
teilgenommen hat, nachhaltig bestitigt. Ein Auszug aus diesem vorlaufigen Priifbericht ist in
der Anlage beigefiigt.

Vergleich der tats#ichlich besetzten Stellen 1999 —2009

Von der Stadtverordnetenversammlung wurde eine 1%ige jahrliche

Jahre Beamte Beschiftigte gesamt
1999 5 60,60 65,60
2009 5 43,43 48,43

Stelleneinsparung  im

Rahmen der Konsolidierungsbemiihungen beschlossen. Im Stellenplan selbst wurde die Stelle
des EDV — Administrators sowie eine Arbeiterstelle im Bauhofbereich mit einem kw —
Vermerk versehen.

Personalkostenentwicklung:

Jahr Personalaufwand | Versorgungsaufwand | Gesamtkosten In %
2010 1.964.000 € 740.950 € 2.704.950 € 100
2011 1.935.100 € 704.570 € 2.639.670 € 97,59 %
2012 1.927.760 € 703.670 € 2.631.430 € 97,28 %
2013 1.946.790 € 710.600 € 2.657.390 € 98,24 %
2014 1.965.900 € 717.590 € 2.683.490 € 99,21 %

Gem. der Tabelle liegen die Personalkosten in 2011 2,41 % unter dem Wert von 2010,
obwohl mit einer 2%igen Lohnerhdhung in 2011 gerechnet wird. Lt. Stellenplan konnte die
Gesamtzahl der Beschiiftigten von 50,8 auf 48,80 in 2011 reduziert werden. Wie bereits 1m
Hausiko 2010 angekiindigt, scheidet dariiber hinaus zum 01.10.2011 ein Arbeiter wegen
Erreichen der Altersgrenze aus. Die Stelle wird nicht wieder besetzt. Ein Mitarbeiter wechselt
zur Service GmbH.

Fazit: Bei der Stadt Laubach wurde in den letzten Jahren der Personalbestand
nachhaltig  optimiert. Die im Hausiko 2010 gesetzten Vorgaben in
Bezug auf die Stellenreduzierung wurden umgesetzt.

Einsparung: 1,5 Stelle =75.000 €
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3. Gebiihren und Beitrige

Bei einem defizitiren Haushalt diirfen in den klassischen Gebiihrenhaushalten (Wasser, Abwasser,
Bestattungswesen) grundsitzlich keine Unterdeckungen entstehen. In erster Linie soll die
Deckung durch Kostenreduzierung sichergestellt werden. Soweit dies nicht ausreicht, sind die
Einnahmen anzuheben. Rechtlich migliche Beitriige sind zu erheben, soweit das wirtschafilich
sinnvoll ist.

Kostenreduzierung

Die Kostenansitze in den Haushaltsplinen der Stadt und Wirtschafisplinen der
Stadtwerke und auch in den sonstigen Gebiihrenhaushalten sind seit vielen
Jahren stabil und weisen bis auf die Energiekosten keine Steigerungen auf. In  den
zuriickliegenden Jahren wurden im Rahmen der ~ Konsolidierung die  Mehrwert-
steuererhhung sowie Preissteigerungen durch Einsparung aufgefangen.

Bestattungswesen:

Wie bereits schon mehrfach hingewiesen, wurde bei der Stadt Laubach fiir
Reihengraber bis zum 31.12.2001 keine Grabnutzungsgebiihr erhoben. Dieser
_Gebithrenausfall kann  nachtriiglich wegen dem  Aquivalenz- und
Kostendeckungsprinzip nicht ausgeglichen werden.

Die Friedhofsgebiihren sind auf der Basis der Kostenrechnung 2009 im Oktober 2010
neu kalkuliert worden und sollen mit entsprechender Erhéhung zum 01.01.2011
kostendeckend ab 2011 umgesetzt werden.

VertragsgemiB werden die Gebiihren im Ruheforst zum 01.01.2011 um ca. 6 %
erhoht.

Zu erwartende Mehrertriige RuheForst: 30.000 €
Zu erwartende Mehrertriige Friedhtfe: 10.000 €
Verwaltungsgebiihren:

Die Verwaltungsgebiihren wurden bereits in 2010 angehoben.
Frischwassergebiihren:
Zum 01.01.2010 wurde die Wassergebithr von 1,70 €/m*® auf 1,81 €/m?® zzgl.

Umsatzsteuer 7% erhoht. Die Verbrauchsabrechnung 2009, die seit Ende Januar
vorliegt, hat als Ergebnis einen deutlichen Riickgang der Verbrauchszahlen zur Folge:

Wasserversorgung:
Jahr 2008 2009
Wasserverbrauch 451.013 m? 407.638 m’

Die Ursachen fiir den Riickgang liegen einerseits in der Wirtschaftskrise und
anderseits im Bevdlkerungsriickgang. Auch der relativ niederschlagsreiche Sommer
ist Grund fiir den geringeren Wasserverbrauch.

Mit der Erh6hung zum 01.01.2010, den erzwungenen weiteren Erh6hungen spatestens
zum 01.01.2011 und der noch andauernden Wirtschafiskrise wird der Wasser-
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verbrauch weiter riicklaufig sein. Mit jeder Erhohung des Wasserpreises setzen wir
eine Spirale in Gang, die vermutlich erst bei 2,50 je m* Wasser enden wird. Héhere
Wasserpreise werden die noch verbliebenen Landwirte dazu bringen, selbst Brunnen
zu bohren. Damit wird sich die Verbrauchsmenge um ca. weitere 50.000 m?
verringern.

Fiir die Dezember — Sitzung wird auf der Grundlage einer Gebiihrenbedarfsberechung
ein Vorschlag fiir die erneute Anpassung der Trinkwassergebiihren zur Entscheidung
vorgelegt (vorauss. 2,05 €/m?® zzgl. 7% Umsatzsteuer).

Maglicher Mehrertrag bei 407.638 m® mit einer Gebiihr von 2,05 €/m®: 97.833 €
Abwassergebiihren:

Bis zum 31.12.2009 bestand noch ein Gewinnvortrag aus Vorjahren in Héhe von
84.494,99 €. Mit dem Riickgang der Verbrauchszahlen aus 2009 und der deutlich
gestiegenen Umlage an den Abwasserverband Lauter-Wetter wird dieser
Gewinnvortrag spétestens Ende 2010 aufgebraucht sein.

Jahr 2008 2009
Abwassermenge 407.639 m® 374.166 m’

Die Umlage an den Abwasserverband Lauter — Wetter wird gem. deren Finanzplanung
in Verbindung mit der notwendigen Konsolidierung sich mittelfristig wie folgt
entwickeln:

Jahr 2010 2011 2012 2013 2014

Umlage | 2.200.000 € 2.250.000 € 2.300.000 € 2.350.000 € 2.350.000 €

Die Stadtwerke tragen ca. 45 % der Verbandsumlage. Mit dem konsequenten
Abbau der Verbindlichkeiten und den zuriickgefahrenen Investitionstétigkeiten bei
dem Abwasserverband wird sich letztendlich auch die Konzemnbilanz der Stadt im
Bereich der langfristigen Verbindlichkeiten nachhaltig verbessern:

Verbindlichkeiten Abwasserverband:

Jahr 2010 2011 2012 2013 2014

Schulden | 12.396.000 € | 11.696.000 € 10.996.000€ | 10.216.000 € 9.436.000 €

Diese eingeleiteten MaBnahmen werden langfristig zu sinkenden Umlagen und damit
zu reduzierten Abwassergebiihren fithren.

Mit dem Ankiindigungsbeschluss zur Erhéhung der Abwassergebiihren zum
01.01.2011 (siche Beschlussvorlage Nr. 557/2010) und einem vorgegebenen
Gebiihrenrahmen von 3,96 € bis 4,60 €/m® wird sichergestellt, dass der Bereich
Abwasserbeseitigung nicht in die Verlustzone gerit. Nach dem derzeitigen Stand liegt
die kostendeckende Abwassergebithr bei 4,45 €/m? Die Beschlussfassung zur
Erhhung soll am 16.12.2010 in der StaVo fallen.

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom Mai 2008 auf Begrenzung der
Darlehensaufnahme in Hohe von 50 % der jahrlichen Tilgungsleistung tragt nachhaltig
dazu bei, dass die langfristigen Verbindlichkeiten zuriickgefiihrt werden. Wegen der
Ausweisung der MaBnahmen des Konjunkturpaketes in 2011 und dem beabsichtigten
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Riickkauf von Baugebieten von der HLG, kann diese Vorgabe in diesem Jahr nicht
eingehalten werden.

Mit der Neufassung der EKVO und der darin enthaltenen Verlingerung der
Kontrollfrist auf 15 Jahre, werden die Stadtwerke in der Zeit von 2010 — 2014
insgesamt 500.000 € einsparen bzw. erst in dem Zeitraum 2015 — 2019 bendtigen.
Einen Teil dieser Mittel (ca. 100.000 €) miissen jedoch fiir die Einfithrung einer
gesplitteten Abwassergebiihr verwendet werden (vorgesehener Einfithrungstermin:
01.01.2013).

Ab 2011 muss daher entschieden werden, in welcher Form Zisternenbesitzer zu den
Abwassergebiihren herangezogen werden kénnen.

Mbglicher Mehrertrag bei 374.166 m® mit einer Gebiihr von 4,45 €/m*; 187.083 €
Beitriige:

Die Stadt Laubach erhebt kontinuierlich Beitrige, wenn die Voraussetzungen des
KAG entsprechend gegeben sind. Die Beitragssitze entsprechen den Vorgaben.
Zuletzt wurden StraBenbeitrége bei der grundhaften Emeuerung der OD Wetterfeld in
Form von Vorausleistungen erhoben. Durch die schleppende Endvermessung der
Katasterbehdrden, konnten die MaBnahmen OD Freienseen und Wetterfeld noch nicht
endabgerechnet werden.

Fazit: Mit den gefassten Ankiindigungsbeschliissen vom 27.04.2010 und den

Vorgaben an den Magistrat werden die Leitlinien zu Ziffer 3 des Erlasses
erfiillt.

4. Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen

In Kommunen mit einem anhaltenden Haushalisdefizit ist anzustreben, die auf andere
Weise nicht gedeckten Kosten der Kinderbetreuungsein richtungen durch Elternentgelte
zu finanzieren.......

Die Stadt Laubach war immer stolz auf ihr qualitatives und vielfiltiges Angebot der
Kinderbetreuung zu vertretbaren Gebiihren.

Bis zur Einfihrung der Gebiihrenfreiheit fir das letzte Kindergartenjahr vor der
Einschulung und der Einfithrung der U3 — Betreuung war der stidtische Zuschuss an
das Oberhessische Diakoniezentrum Laubach stabil. Mit der Erh6hung des
Betreuungsschliissels durch Vorgaben des Landes Hessen sind die Zuschiisse an die
vorgenannte Einrichtung im wahrsten Sinne des Wortes ,,explodiert. Binnen eines
Haushaltsjahres erhohte sich der stiddtische Zuschuss von 810.000 € auf 950.000 €.
Zusdtzlich trigt die Stadtwaldstiftung die Kosten fiir den Waldkindergarten in Héhe
von 40.000 €.

Das Land Hessen erstattet zwar die Kostenfreiheit des letzten Kindergartenjahres den
Kommunen, hat aber zuvor genau dieses Geld an anderer Stelle gekiirzt. Die
Versprechungen des damaligen Minister Banzer wurden bisher noch nicht erfiillt. So
ist zu erwarten, dass zwar ein GroBteil der notwendigen Investitionen fiir die U3 —
Betreuung erstattet wird, aber bei der Zahlung der Folgekosten  die = Kommunen
wieder einmal leer ausgehen werden.

Die Kinderbetreuung des Oberhessischen Diakoniezentrums finanziert sich wie folgt:
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2010 2011
Elternbeitrige 303.186 € 320.110 €
Stadt Laubach 950.000 € 995.000 €
Stadtwaldstiftung 40.000 € 40.000 €
Land — Kindergartengesetz 115.675 € 149.231 €
Land — Freies KiGa Jahr 87.317 € 109.650 €
Land Hessen U 3 63.600 € 0€
Kreis GI Integration 153.184 € 110.851 €
Kreis GI Familiengruppe 3.810€ 4425 €
Tagespflege 30.510 € 30.510 €
Bundesamt Zivildienst 11.806 € 8.277 €
Diakonie und sonstiges 97.146 € 97.146 €
Gesamtertriige 1.930.225 € | 1.924.900 €

Wie im HauSiKo 2010 angekiindigt, wurden die Eltembeitrige zum 01.09.2010 um 1,5 %
angehoben und werden auch zum 01.09.2011 weiter angehoben.

Magliche Mehrertriige: 2011:16.924 €
2012:33.848 €
2013:50.772 €

5. Freiwillige Leistungen

Die Mehrzahl der freiwilligen Aufgaben finden sich in den Bereichen Soziales und
Jugendhilfe....... Folgendes Priifraster soll bei allen defizitiren Kommunen mit dem Ziel

einer strikten Wirkungskontrolle angewendet werden:

Besteht ein zwingendes dffentliches Bediirfunis fiir die Wahrnehmung der Aufgabe?

Ist die Zuschusshiéhe dem angestrebten Zweck angemessen?

Wie ist die eigene Leistungsfiihigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?

Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfiillung
des zwingenden Offentlichen Bediirfnisses sicher?

Die Stadt leistet nachfolgende freiwilligen Leistungen:

2011 2010
Tierheim 5.050€ 5.100 €
OPNV/AST 10.200 € 10.100 €
Feuerwehr 3.200 € 3.000 €
Kultur, Heimatfeste etc. 0€ 300 €
Vereine, Weihnachtspickchen 4.000 € 4.000 €
Beratungszentr. Laubach-Griinberg 0€ 0€
Internationaler Bund 0€ 0€
Sportvereine 0€ 0€
Obst- u. Gartenbauvereine 810 € 800 €
Sportheime 5.000 € 5.000 €
Kultur GmbH 96.000 € 65.000 €
Tourismus GmbH 71.000 € 44.000 €
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Ausbildungskoordinator 5.000 € 3.000 €
Sonstiges 2.800 € 2.800 ®
| Summe der frw. Leistungen | 2DBAE06 | THAPE0E |

Analyse der frw. Leistungen:
a. Tierheim

Mit dem Tierheim in GieBen besteht eine vertragliche Vereinbarung iiber die
Verwahrung von Fundtieren. Zwecks Sanierung des Vereins wurde 2009 ein erhhter
Beitrag erhoben, der 2010 und 2011 zuriickgefiihrt wird.

Das Tierheim in GieBen stellt die ordnungsgeméBe Versorgung von Fundtieren sicher
und ist eine zwingend notwendige Einrichtung fiir die Kommunen des Landkreises
GieBen. Das Tierheim wird iiberwiegend von ehrenamtlicher Arbeit getragen und
sichert ein zwingendes 6ffentliches Interesse.

b. OPNV/AST

Mit dem kommunalen Beitrag in Hohe von 10.100 € wird der &ffentliche Nahverkehr
nachhaltig in der Stadt Laubach und der Region sichergestellt. Ohne OPNV/AST ist
die Mobilitit von Senioren, der Jugend und der berufstitigen Bevdlkerung,
besonders im Niedriglohnsektor, nicht mehr gewéhrleistet. Fiir die Weitergewéhrung
dieses Zuschusses besteht ein zwingendes Offentliches Interesse.

¢. Feuerwehr

Der Zuschussbetrag ist eine Anerkennung der ehrenamtlichen Mitglieder der
Einsatzabteilungen und der Feuerwehrvereinen in den Stadtteilen. Bei 9
Stadtteilwehren mit ihren Jugendabteilungen die den jeweiligen Nachwuchs fiir die
Einsatzabteilungen sicherstellen sollen, erhélt jede Gliederung max. 100 € pro  Jahr.
Im Gegenzug wird der gesetzlich vorgeschriebene Brandschutz ehrenamtlich durch
eine Vielzahl von freiwillig geleisteten Stunden zu Gunsten der 6rtlichen Bevdlkerung
kostengiinstig sichergestellt. Fiir die Weitergew#hrung besteht ein zwingendes
offentliches Interesse.

d. Kultur, Heimatfeste etc.

Obwohl es sich hier um die wertvolle Brauchtumspflege wie u.a.
Kirmesveranstaltungen, Ausschussfest etc. handelt, wurde der stédtische
Zuschuss aus finanziellen Griinden eingestellt.

e. Vereine, Weihnachtspéckchen

Mit dem Betrag von 4.000 € werden Weihnachtspickchen an bediirftige Biirgerlnnen
verteilt und die Seniorenbeiriite/Seniorenclubs in den Stadtteilen gefordert.

Die gesellschaftlichen Verinderungen haben dazu gefiihrt, dass gerade dltere
Menschen durch mangelnde soziale Kontakte vereinsamen. Die &rtlichen
Seniorenbeirite/Seniorenclubs arbeiten ehrenamtlich und tragen mafgeblich dazu bei,
dass dem vorgenannten Personenkreis die Teilhabe an dem gesellschaftlichen
Leben ermdglicht wird.
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Es besteht ein 6ffentliches Bediirfnis an der Aufrechterhaltung dieser ehrenamtlichen
Tatigkeiten.

f. Beratungszentrum Laubach-Griinberg

Das Beratungszentrum Laubach ist fiir den Bereich der Stidte Laubach — Griinberg
eine wichtige soziale Einrichtung in den Bereichen Familien- und Suchtberatung. Die
vertragliche Verpflichtung zur Zahlung des Zuschusses in Hohe von 14.830 € hat ab
2010 zu 100 % die Stadtwaldstiftung iilbernommen.
Es besteht ein zwingendes Offentliches Interesse an der Unterstiitzung des
Beratungszentrums Laubach — Griinberg.

Einsparvolumen: 14.830 €

g. Internationaler Bund

Der Intemationale Bund stellt das Betreuungspersonal fiir das Jugendzentrum in der
Kernstadt. Mit der Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und Hilfen
besonders fiir weibliche Jugendliche mit Migrationshintergrund wird eine wertvolle
Jugendarbeit zu relativ giinstigen Bedingungen sichergestellt. Das Jugendzentrum in
der Kernstadt ist ohne die Unterstiitzung durch den Internationalen Bund nicht zu
betreiben. Es besteht ein zwingendes oOffentliches Interesse an dem Erhalt der
Einrichtung. Die Stadtwaldstiftung hat in 2009 zunichst ein Teil der finanziellen
Leistungen iibernommen und zahlt ab 2010 zu 100% die notwendigen Kosten.

Einsparvolumen: 27.000 €

h. Sportvereine

Diese freiwillige Leistung wurde zum 01.01.2010 durch die Stadt eingestellt und wird
seit dem zu 100 % von der Stadtwaldstiftung iibernommen.
Einsparvolumen: 10.000 €

i. Obst- u. Gartenbauvereine

Die értlichen Obst- und Gartenbauvereine iibernchmen zum Teil die Pflege der
wertvollen Kulturlandschaft und der vorhandenen kommunalen Obstbdumen. Mit
diesem ehrenamtlichen Engagement werden in zigfacher Hohe Personal- und
Sachkosten bei der Stadt eingespart.
In 2010 wurde der Zuschuss von bisher 500 € auf 800 € wegen Erweiterung der
Pflegeflichen erhoht. Mit dem Zuschuss werden notwendige Auslagen gegen
Nachweis erstattet. Die Stadtwaldstiftung fordert jahrlich ebenfalls in Héhe von ca.
3.000 € die Beschaffung von Pflegegeriten.

Einsparvelumen jihrlich: 15.000 €

j. Gemeinniitzige Kultur und Bider GmbH und Tourismus GmbH

Die gLKB GmbH fiihrt jahrlich im Awuftrag der Stadt diverse kulturelle
Veranstaltungen wie das Orgel- und Drehorgelfest, Blues & Schmusé&Apfelmus, etc.
durch. Mit der jahrelangen Durchfithrung der Veranstaltungen hat sich Laubach als der
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kulturelle Standort in Mittelhessen etabliert. Die kulturellen Aktivititen sichern
dariiber hinaus auch den Tourismusstandort Laubach. Aus Einspargriinden wurde der
jahrliche Zuschuss von bisher 120.000 € auf zwischenzeitlich 65.000 €
zuriickgefahren. Um den bisherigen Umfang des kulturellen Angebotes aufrecht zu
erhalten, ist ein Zuschuss in Héhe von 96.000 € unabdingbar.

Im Auftrag der Stadt wird der Bé#derbetrieb in einem Frei- und Hallenbad
sichergestellt. Der Betriebskostenzuschuss wurde fiir 2010 um 20.000 € auf nunmehr
240.000 € gekiirzt. Keine andere Kommune in Hessen betreibt kostengiinstiger ein
Frei- und Hallenbad wie Laubach. Die Aufrechterhaltung des Béaderbetriebes dient der
offentlichen Daseinsvorsorge und ist fiir den Tourismus- und Schulstandort zwingend
notwendig. Wegen gestiegener Energickosten und hoheren Abschreibungen ist es
notwendig, den Zuschuss auf 270.000 € zu erhdhen. Der Kostenbeitrag des
Landkreises fiir das Schulschwimmen soll durch Verhandlungen um 100 % auf 40.000
€ angehoben werden.

Die Tourismus GmbH hat die bisherigen kommunalen Aktivititen der Stadt incl.
zahlreicher finanzieller vertraglicher Verpflichtungen {ibernommen. Ohne stédtische
Zuschiisse sind beide Gesellschaften nicht iiberlebensfahig. Lediglich der
Geschiftsbereich Service bei der LTS GmbH erwirtschaftet jahrlich Gewinne.

Fir die Attraktivitit des Standortes Laubach sind die beiden Gesellschaften
unentbehrlich. Die Liquidierung kommunaler Gesellschaften fithrte in anderen
Kommunen (wie z.B. Alsfeld) zu einem volligen Desaster mit erheblichen Mehrkosten
bei der Rekommunalisierung.

Kultur, Béadereinrichtungen und Tourismus sind fiir den Standort Laubach zwingend
notwendige 6ffentliche Einrichtungen und miissen weiterhin bestehen bleiben.

Fazit:

Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2010 erhéhen sich die frw. Leistungen um 60.000 €, die
allein durch die notwendige Erhchung der Betriebskostenzuschiisse an die
Eigengesellschaften begriindet sind.

Die frw. Leistungen in Hohe von 203.000 € konnen nicht weiter reduziert — werden,
ohne bewihrte soziale Strukturen bzw. neue Kosten durch Wegfall von ehrenamtlicher
Arbeit entstehen zu lassen.

Die Stadt Laubach hat mit den in den letzten beiden Jahren vorgenommenen
Reduzierungen der freiwilligen Leistungen die Vorgaben des Leitlinienerlasses erfiillt.

Optimierungspotential Schulschwimmen: 40.000 €
6. Amterstrukturen

Defizitiire Kommunen haben die Amterstrukturen mit dem Ziel der
Effizienzsteigerung zu iiberpriifen und ggf. zu verdndern.

Die Stadt Laubach hat sich diesem Prozess bereits vor ca. 10 Jahren gestellt und
nachhaltig eine schlanke Verwaltung aufgebaut. In 2010 wurde ein weiterer Schritt mit
der Fortschreibung der Neustrukturierung der Verwaltung vorgenommen. Mit der
Neustrukturierung werden folgende Ziele verfolgt:

e Ubertragung von mehr Verantwortung auf die Sachbearbeiter/-innen

e Forcierung der Weiterbildung des Personals und damit gezielte Vorbereitung
auf Ubernahme von zukiinftigen Fiihrungsaufgaben
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Gleichzeitig mit diesem Modemisierungsprozess wurden Aufgaben durch
Auslagerung in stidtische Gesellschaften oder durch Ubertragung an private Dritte
wirtschaftlich erfolgreich umgesetzt (Griinflichenpflege, StraBenreinigung, Reinigung,
Hausmeistertitigkeiten, Beforderung Kiga — Kinder, sonstige geringfligige
Tatigkeiten).

Ohne die bisher erfolgreichen Reformbemiithungen wire die finanzielle Situation der
Stadt weitaus dramatischer wie heute. In einer Ubergangsphase von bis zu 5 Jahren
soll die Optimierung der Verwaltungsleistung durch Outsourcing (z.B.
Umsatzsteueroptimierung) bzw. interkommunale Kooperationen verfolgt werden,

7. Kommunale Kooperationen

Die Kommunen sollen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben verstirkt
usammenarbeiten, um Kosten zu sparen. Auf die Fordermaéglichkeiten
solcher Kooperationen im Rahmen der ,,Vereinbarung zur Forderung der
Bildung von gemeinsamen Dienstleistungszentren bei kleineren
Gemeinden* wird hingewiesen.

Die Stadt Laubach arbeitet bereits seit Jahren im Bereich des gemeinsamen
Ordnungsbehérdenbezirks  ,,Griinberg, Hungen wund Laubach® bei der
Verkehrsiiberwachung zusammen. Der gemeinsame Ordnungsbehdrdenbezirk erbringt
gegen Erstattung auch Dienstleistungen fiir die Stadt Schotten.

Die Gespriche mit der Stadt Griinberg waren bisher nicht zielfiihrend. Es sind
Sondierungsgespriche mit anderen Kommunen in Vorbereitung,

8. PPP

Mit dem Thema hat sich die Stadtverwaltung sehr ausfiihrlich beschiftigt. Als
Ergebnis kann festgehalten werden, dass die rechtlichen und finanziellen Risiken in
keinem Verhéltnis zu méglichen Einsparungen stehen.

9. Kreisumlage

Bei 58 % wird derzeit die absolute Obergrenze fiir die Kreis- und Schulumlage
gesechen. Von diesem Wert sind wir im Landkreis GieBen noch 1,5 Punkte
entfernt. Eine der wesentlichen Ursachen fiir die kommunale Finanzkrise ist in der

in den letzten Jahren stark gestiegenen Kreis- und Schulumlage begriindet.

Zum Vergleich:

Kreisumlage Schulumlage Schliisselzuw.  Gewerbesteuer Einkommenssteuer

1990 1.488.631¢€
1995 2.481.063 €
2005 3.121.360 € 514863 € 2.374.700 € 668.804 € 2.716.698 €
2006 3.239.300 € 534400 € 2.743.000€ 2.166.195€ 2.700.000 €
2007 3.655.500 € 602.700 € 2.960.000 € 2.054.950€ 3.400.000 €
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2008 4.163.143 € 686.704 € 2.661.725€ 6.489.933 € 3.631.000 €
2009 4.400.000 € 728.000€ 2.212.213€ - 11.000€ 3.776.000 €
2010 3.291.580€ 1.416.629€ 1.882.533€ 250.000 € 3.200.000 €
2011 2.942.001 € 1.266.178€ 2.767.542€ 1.000.000 € 3.300.000 €

Der kommunalen Familie (Kreis und Kommunen) wurden im Wege der Deutschen
Einheit und dem Konsolidierungsdruck bei Bund und Land immer mehr Leistungen
aufgebiirdet. Hinzu kommen negative Entwicklungen in der Gesellschaft, die die
Ausgaben besonders im Bereich der Jugendhilfe explodieren lassen.

Die kommunalen Einnahmen waren schon immer mafigeblich von konjunkturellen
Entwicklungen abhéngig. Seit der Deutschen Einheit und mit der Einfithrung der Hartz
IV —Gesetzgebung wurde den Landkreisen noch zusétzlich die Unterkunftskosten der
Bezieher von staatlichen Transferleistungen aufgedriickt.

Die Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich sind nur grob geschitzt worden, weil
die Vorgaben des Landes im Detail bisher noch nicht vorliegen.

Fazit:
Ohne eine strukturelle Neuordnung der kommunalen Finanzen mit einer verlidsslichen

Einnahmesituation ist eine nachhaltige Konsolidierung unméglich.

10. Nettoneuverschuldung

Grundsitzlich ist eine Nettoneuverschuldung in anhaltend defizitiren
Kommunen nicht zuzulassen. ...........

Die Stadt Laubach ist bei diesen Vorgaben des Leitlinienerlasses noch weiter
gegangen und hat im Mai 2008 beschlossen, die jahrliche Darlehensaufnahme auf
50 % der jéhrlichen Tilgungsrate zu begrenzen.

Entwicklung der Verbindlichkeiten der Stadt:

Stadt Stadtwerke | Abwasserver. | Summe
2008 | 9.969.153 € | 9.875.513 € | 5.778.357 € 25.623.023 €
2009 | 8.899.654 € | 9.633.161 € | 5.852.857€ | 24.385.672¢€
2010 | 8.270.241 € | 8.984.160€ | 5.578.438€ | 23.340.823 €
2011 | 10.393.511 € | 8.566.588 € | 5.211.568 € | 24.171.667 €

Bedingt durch die Ausweisung der MaBnahmen im Konjunkturpaket und dem
Riickkauf von Baugrundstiicken von der HLG ist erstmals seit Jahren eine Zunahme
der Netto-Neuverschuldung zu erwarten.

In dem mittelfristigen Finanzplanungszeitraum 2012 — 2014 zeichnet sich durch die
freiwillige Selbstbeschrinkung bei der Darlehensaufnahme nachfolgende Entwicklung
ab:

Stadt Stadtwerke | Abwasserverb. Summe
(nur stidt. Anteil)
2011 | 10.393.511€ | 8.566.588 € 5.211.568 € 24.171.667 €
2012 9.900.000 € 8.150.000 € 4.800.000 € 22.850.000 €
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2013 | 9.400.000 € | 7.600.000 € 4.400.000 € 21.400.000 €
2014 | 8.900.000€ | 7.100.000€ | 4.400.000 € 20.400.000 €

Fazit:
Die Vorgaben des Leitlinienerlasses werden in Bezug auf die Kreditaufnahme erfiillt.
11. Steuerhebesiitze

Bei anhaltend defizitirem Haushalt miissen die Hebesédtze fir die Grund- und
Gewerbesteuer bezogen auf die Gemeindegrofenklasse deutlich {iber dem
Landesdurchschnitt liegen.

Der Steuersatz der Grundsteuer B wird zum 01.01.2011 erneut angehoben auf 280 %.
In dem Entwurf der Haushaltssatzung 2011 ist auch eine Anhebung der Grundsteuer A
von 300 auf 330 % vorgesehen. Die Hundesteuer soll ab dem 2. Hund auf 120 € zum
01.01.2011 erhoht werden.

Mehrertrag: GrSt B: 28.000 €
Mehrertrag GrSt A: 6.000 €
Mehrertrag Hundest.: 11.000 €

Fazit:
Die Vorgaben des Leitlinienerlasses werden in Bezug auf die Steuerhebesétze erfiillt.

C. Einzelne Konsolidierungsmalinahmen nach Produkten

Nachfolgend werden produktbezogen die von der Stadtverordnetenversammlung in den
Sitzungen vom 15., 16.12.2009 und 27.04.2010 beschlossenen und ergénzenden
Konsolidierungsschritten dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass ab 2011 die Anzahl der
Produkte reduziert bzw. Produkte zusammengefasst wurden:

Produkt 11.1.01 Stidtische Gremien

MaBnahme 2011 2012 2013 2014

Reduzierung der Aus- | 5.000€ 15.000 € 15.000 € 15.000 €
schussmitglieder von 7 auf 5
Sitzungsunterlagen werden ab
der neuen Sitzungsperiode nur
noch elektronisch versandt

Pressespiegel wird

elektronisch zum  Abruf

bereitgehalten

Jahresergebnis: -178.940 € | 180.740 € | -182.510€ | -184.310 €

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die Aufwendungen stabil. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass Lohnerhéhungen und Preissteigerungen aufzufangen sind.

Bisherige Konsolidierungsbemiihungen:

Die Mandatstriger haben in den zuriickliegenden Jahren bereits auf 50 % ihrer Sitzungsgelder
durch Anderung der Entschidigungssatzung verzichtet.
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Produkt 11.1.02 Verwaltungssteuerung

Malinahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -507.390 € | -506.600 € | - 510.130 € | -515.090 € | -520.090 €

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die Aufwendungen stabil. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass Lohnerhéhungen und Preissteigerungen weitgehend aufzufangen sind.

Bisherige Konsolidierungsbemiihungen:

Bereits 2002 wund 2007 wurden alle Versicherungsvertrige zusammengefasst und
ausgeschrieben und dabei ca. 8.000 € bei gleichbleibendem Versicherungsschutz eingespart.

Produkt 11.1.03 Organisatorische Dienstleistung EDV

Mallnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Im Stellenplan wurde ein kw — Vermerk 10.000 €
eingestellt. Zukiinftig soll kein drtlicher
Serverbetrieb, sondern nur noch
Betrieb iiber Rechenzentrum erfolgen

Ersatz email-server - Sperrvermerk 10000 €

Jahresergebnis -73.900€ | -75.330€ | -76.040€ | --76.730€ | -77.450 €

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die Aufwendungen stabil. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass Lohnerhéhungen und Preissteigerungen aufzufangen sind.

Bisherige Konsolidierungsbemiihungen:
An den einzelnen Arbeitsplitzen wurden soweit entbehrlich die Arbeitsplatzdrucker nicht

mehr ersetzt. Der Druckbetrieb lduft zu 80 % zurzeit iiber Zentraldrucker, die auch als
Kopiergerit genutzt werden konnen. Bisherige jahrliche Einsparung: ca. 8.000 €.

Produkt 11.1.05 Personalsteuerung

MafBnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -154.850 € | -158.950 € | -160.560 € | -162.110€ | -163.740 €

Die Stadtverordnetenversammlung hat beschlossen, dass ab 2010 jdhrlich 1 % der Stellen im
Stellenplan eingespart werden. Mafigeblich sind alle Stellen der Stadt, der Stadtwerke und der
verbundenen GmbH's.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die Aufwendungen stabil. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass Lohnerhéhungen und Preissteigerungen aufzufangen sind.
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Produkt 11.1.08 Kassenwesen/Vollstreckung

Maflnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -135450 € | -137.100 € | -138.470 € | -139.840 € | -141.240 €

Die Kasse ist im interkommunalen Vergleich mit lediglich 2,5 Kriften trotz Verstiarkung in
20109 immer noch unterbesetzt. Der Abbau der Arbeitsriickstinde schreitet ziigig voran.
Aktuelle Forderungen werden durch Mahnungen und Vollstreckungen zeitnah vorgenommen.
Wir gehen davon aus, dass wir in 2011 die Riickstinde aufgearbeitet haben.

Die Stadt betreibt eine eigene Vollstreckungsstelle. Mittlerweile verfiigt sie iiber 2
Vollstreckungsbeamte, die die Forderungen der Stadt beitreiben. Mit dieser
Personalverstarkungsmafinahme soll die kontinuierliche Vollstreckung von Forderungen
nachhaltig sichergestellt werden (Alternativ wird die Riickiibertragung auf den Kreis oder
eine interkommunale Zusammenarbeit gepriift), um die beiden Mitarbeiter danach verstirkt
auf den ruhenden Verkehr umzusetzen, um hier Mehreinnahmen zu erhalten.

Produkt 11.1.10 Liegenschafts- und Gebiiudemanagement

Maflnahme 2010 2011 2012 2013 2014
In den niichsten 2 Jahren sind pro Jahr 16.342 € 32.684 € 32.684 € 32.684 e
5 % an Energie einzusparen

Der Klinkeranbau des Rathauses wird 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 €
vermietet

Ubertragung der Bewirtschaftung der | 10.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 €
DGHs an drtliche Vereine

Verkauf von Liegenschaften, Priifung
im Einzelfall

Jahresergebnis -717.590 € | -725.950 € | -729.980 € | -733.900 € | -737.940 €

Im Rahmen des Konjunkturpaketes werden Energieanlagen und Wirmedimmung von
Gebauden modemisiert, die zu weiteren noch nicht quantifizierten Einsparungen fiihren
werden. Mit interkommunalen Kooperationen sollen weitere Einspareffekte erzielt werden.
Der Rathaussaal wird in der Zeit von November bis April stillgelegt.

Sachstand zur Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen:

Energieeinsparung:

Es wurde eine Aufstellung iiber den Energieverbrauch innerhalb der Liegenschaften
aufgestellt. Die 5 % — Einsparung fir 2011 ist nicht umsetzbar, da die OVAG bereits
angekiindigt hat, die Preise zum 01.01.2011 um 5,5 % zu erhdhen.

Bewirtschaftung DGHs:

Zurzeit laufen Verhandlungen mit Wetterfeld und Ruppertsburg. Im November stehen
Verhandlungen mit Miinster an.
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Verkauf von Grundstiicken:

Die Bemiihungen werden in 2011 durch das Liegenschaftsamt verstirkt. Direkte
Kontaktaufnahme zu den Landwirten). In 2010 wurden bereits durch entsprechende initiative
stddtische Grundstiicke verkauft.

Stillegung Klinkeranbau:

Leider wurden die notwendigen Mittel fiir die Umsetzung bisher noch nicht genehmigt. Ohne
finanzielle Mittel, kann der bedarfsgerechte Umbau des Rathauses nicht erfolgen.

Produkt 12.1.01 Wahlen
Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -13.810€ | -16.210€ | -12.360€ | -12.450€ | -12.610€

Bei diesem Produkt handelt es sich um eine gesetzliche Pflichtaufgabe. Eine
Leistungsreduzierung die zu Einsparungen fithren, ist rechtlich nicht mdglich. Die
Zusammenlegung von Wahlbezirken ist wegen der groBen Flachengemeinde nicht
realisierbar. Geringere Anzahl von Wahlbezirken in der Kernstadt fiihrt erfahrungsgemil zu
erheblichen Zeitverzogerungen bei der Stimmenauszdhlung. Beschiftigte der Stadt sollen
nicht mehr in den Wahlvorstédnden eingesetzt werden.

Produkt 12.2.01 Offentl. Sicherheit u. allgem. Gffentl. Ordnung/Gewerbeangelegenheiten
MaBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -38.960€ | -43.500€ | -43.930€ | -44.350€ | -44.790 €
Bei diesem Produkt handelt es sich um eine gesetzliche Pflichtaufgabe.

Leistungsreduzierungen die zu Einsparungen fithren, sind rechtlich nicht méglich.

Ob sich im Rahmen von IKZ Einsparungen ergeben, ist abhéngig von der Personalstruktur
des Kooperationspartners.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die Aufwendungen stabil. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass Lohnerhthungen und Preissteigerungen aufzufangen sind.

Produkt 12.2.02 Verkehrslenkung, -sicherung und -iiberwachung
MafBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis +7.710 € +7.060 € +7.150 € +7.300 € +7.350 €

Der seit 1980 titige gemeinsame Ordnungsbehdrdenbezirk der Stadte Laubach, Griinberg und
Hungen ist ein Beispiel fur erfolgreiche interkommunale Kooperation. Seit 2008 werden fiir
die Stadt Schotten im Rahmen eines Dienstleistungsvertrages Geschwindigkeitsmessungen
durchgefiihrt. In dem Produkt wird ein Uberschuss ausgewiesen, da bisher noch nicht die
Kosten der notwendigen Querschnittseinheiten verrechnet wurden.

In den vergangenen Jahren wurden die Messintervalle und die Messmethoden optimiert und
seitdem wirtschaftlich vertretbare Ergebnisse erzielt.
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Fiir 2011 soll eine stationire Anlage mittels Contracting installiert werden. Die Beschiftigten
Sieg und Lauster sollen ggf. zusétzlich im ruhenden Verkehr eingesetzt werden, um besonders
die ortliche Parksituation zu verbessern.

Produkt 12.2.04 Biirgerservice, Meldeangelegenheiten, Standesamt

Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -158.000 € | -159.640 € | -161.230 € | -162.820 € | -164.440 €
Bei diesem Produkt handelt es sich um eine gesetzliche Pflichtaufgabe.

Leistungsreduzierungen die zu Einsparungen fiihren, sind rechtlich nicht moglich.
Die Stadt hat keinen Einfluss auf die Gebiihrenhdhe, da diese gesetzlich vorgegeben ist.

Beispiel Ausstellung eines Personalausweises:

Gebiihr fiir den Biirger: 8 €
Kosten fiir die Stadt: 15€

Der Bereich des Biirgerservice ist von der Personalausstattung seit Jahren unterbesetzt (Folge:
Vielzahl von Uberstunden).

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die Aufwendungen stabil. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass Lohnerhohungen und Preissteigerungen aufzufangen sind.

Das Standesamt eignet sich fiir IKZ. Als Nachteil ist ggf. zu erwarten, dass die Dienstleistung
vor Ort nicht mehr zu 100% angeboten werden kann. Es ware moglich hier mit einer anderen
Kommune zusammen zu arbeiten, um effektiver und besser zu werden. Ebenso wire es
einfach mit einer Vertretung. Mdglich wiren dann einzelne Sprechtage vor Ort, um die
Kosten des Arbeitsplatzes zu optimieren.

Produkt 12.6.01 Brand- und Katastrophenschutz

Mallnahme

2010

2011

2012

2013

2014

Jahresergebnis

-142.464 €

-137.500 €

-138.350 €

-139.240 €

-140.110 €

Bei der Feuerwehr wurde bereits 2004 die Budgetierung erfolgreich eingefiihrt. Die
Aufwendungen fiir die Feuerwehren sind seit Jahren weitgehend stabil. Es ist bemerkenswert,
dass im laufenden Betrieb bei 9 Wehren gemiB Kostenstellenauswertung lediglich Kosten in
Hohe von 142.464 € in 2010 entstanden sind. In dieser Auswertung sind auch die
Abschreibungen fiir Fuhrpark und Geritschaften in Hohe von 33.000 € enthalten.
Weitergehende Einsparungen sind wegen der Einhaltung der 10-minitigen Rettungsfrist nicht
moglich.
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Produkt 25.2.01 Heimatmuseum
Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -1.600 € -1.600 € -1.620 € -1.630 € -1.650 €

Die seitens der Verwaltung vorgeschlagene Ubertragung der Betriebsfiilhrung an den
Heimatkundlichen Arbeitskreis mittels Bezuschussung iiber die Stadtwaldstiftung wurde
durch die StaVo abgelehnt.

Ohne das ehrenamtliche Engagement des Heimatkundlichen Arbeitskreises kann der Betrieb
des Heimatmuseums nicht sichergestellt werden.

Produkt 28.1.01 Kulturelle Aktionen/Veranstaltungen, Stidtepartnerschaften
Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -88.610€ | -116.590 € | -106.140 € | -107.190 € | -108.230 €

Die dauerhafte Reduzierung des stidtischen Zuschusses an die gLKB GmbH bedeutet, dass
das kulturelle Angebot der Stadt spitestens ab 2011 erheblich eingeschrénkt werden muss.
Die Wahrscheinlichkeit, dass Sponsoren diese Finanzierungsliicke schlielen konnten, ist
angesichts der derzeitigen Wirtschaftslage sehr unwahrscheinlich. Der Kulturzuschuss an die
gLKB GmbH soll bei 96.000 € eingefroren bleiben.

Produkt 35.1.01 Soziale Einrichtungen fiir Senioren
Maflinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -26.300€ | -26.360€ | -26.500€ | -26.640€ | -26.770 €

Unter Beriicksichtigung der ausgewiesenen Afa — Betridge in Hohe von 12.600 € wiren
weitergehende Kiirzung gleichzusetzen mit der Einstellung jeglicher Leistungen an Senioren.
Deshalb hat die StaVo jegliche weitere Kiirzungen abgelehnt.

Produkt 36.1.01 Tageseinrichtungen u. Tagespflege fiir Kinder

Malinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Hohere Elterngebiihren 16.731 € 33.462¢€ 50.193 € 50.193 €
Jahresergebnis -1.003.360 € | -1.040.060 € | -1.029.398€ | -1.040.330 € | -1.041.000 €

Die gesamtgesellschaftliche Aufgabe der friihkindlichen Bildung lésst eine Reduzierung der
Aufwendungen fiir die Erziehung und Bildung der jiingsten Mitglieder in unserer Gesellschaft
nicht zu.

Das Oberhessische Diakoniezentrum Laubach hat nachweislich in den letzten Jahren
kontinuierlich in qualitativer Hinsicht die Erziehung und Bildung der Kinder erfolgreich
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optimiert. Durch den Dienstleistungsvertrag mit der Stadt werden alleine durch héhere
Landeszuschiisse und dem Zuschuss durch das Diakonische Werk iiber 100.000 € jihrlich
eingespart.

Hohere Tarifabschliisse fur Erzieherinnen, hoherer Betreuungsschliissel und die zusétzlichen
Aufgaben im Bereich der U 3 — Betreuung sind verantwortlich fiir den Kostenanstieg um ca.
20 %. Die Elterngebiihren werden seit 01.09.2010 jihrlich mindestens um die
Preissteigerungen angepasst.

Die Verhandlungen der kommunalen Spitzenverbidnde mit dem Land Hessen iiber eine héhere
Kostenbeteiligung besonders bei der u 3 — Betreuung sind noch nicht abgeschlossen. Ggf.
kann es bei erfolgreichem Abschluss zu einem niedrigeren Zuschussbedarf kommen.

Produkt 36.2.01 Ferienspiele, allgemeine Jugendarbeit, Jugendzentren, Spielplitze
Mafnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -39.500€ | -38.630€ | -33.450€ | -33.760€ | -34.060€

Die Aufwendungen fiir das Beratungszentrum werden zu 100 % von der Stadtwaldstiftung
iibernommen.

Als freiwillige Leistungen verbleiben die Ferienspiele. Die Ferienspiele sind zwingend
notwendig, weil gerade fiir Kinder von berufstitigen Eltern die Betreuung in der Ferienzeit
sichergestellt wird.

Die Stadtwaldstiftung {ibernimmt ab 2010 die Unterhaltung der Spielplatze
(Ersatzbeschaffung Spielgerite) und die Kosten fiir die Beschéftigung eines Jugendpflegers
durch den Internationalen Bund.

Produkt 42.1.01 Sportforderung
MabBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis - 4.000 € -4.400 € -4.420 € -4.460 € -4.480 €

Die Sportforderung der Stadt ist faktisch eingestellt worden. Die Zuschiisse werden von der
Stadtwaldstiftung iibernommen.

Bei den Aufwendungen handelt es sich um aufgeléste Investitionszuwendungen aus
Vorjahren.

Die Kosten fiir die Bereitstellung/Betrieb von Sportstitten sind faktisch auf 0 € abgesenkt
worden. Im Bedarfsfall werden Zuschiisse durch die Stadtwaldstiftung {ibernommen.

Produkt 51.1.01 Stéidtebauliche Planung, Ausfithrung von Planungen

MafBinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -31.000 € | -30.550 € -30.850 € -31.160 € -31.460 €
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Die Aufwendungen wurden auf den gesetzlich notwendigen Umfang reduziert. Mit weiteren
Kiirzungen konnen wir unsere gesetzlichen Aufgaben nicht erfiillen.

Produkt 52.1.02 Flichen- und grundstiickshezogene Daten und Grundlagen
Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -2.970€ | -2.920 € -2.950 € -2.980 € -3.010 €

Die Aufwendungen wurden auf den gesetzlich notwendigen Umfang reduziert. Mit weiteren
Kiirzungen konnen wir unsere gesetzlichen Aufgaben nicht erfiillen.

Produkt 52.2.01 Wohnungsbauférderung/Wohnraumversorgung
Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -3.870€ | -3.820 € -3.850 € -3.880 € -3.910 €

Die Aufwendungen wurden auf den gesetzlich notwendigen Umfang reduziert. Mit weiteren
Kiirzungen konnen wir unsere gesetzlichen Aufgaben nicht erfiillen.

Produkt 52.3.01 Denkmalschutz und -pflege
MafBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -4.030 € | -3.960 € -4.040 € -4.110 € -4.190 €

Die Aufwendungen wurden auf den gesetzlich notwendigen Umfang reduziert. Mit weiteren
Kiirzungen konnen wir unsere gesetzlichen Aufgaben nicht erfiillen.

Produkt 53.7.01 Beseitigung und Verwertung von Abfiillen
MabBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis +14.620 € | +14.720€ | +14.860 € | +15.010€ +15.160 €

Die Aufwendungen wurden auf den gesetzlich notwendigen Umfang reduziert. Mit weiteren
Kiirzungen konnen wir unsere gesetzlichen und vertraglichen Aufgaben nicht erfillen. Eine
eigene Gestaltung der Gebiihren fiir die Ausgabe von Miillsdcken ist nicht mdglich. Die

Gebiihren werden vom Landkreis vorgegeben.

Produkt 54.1.01

Planung/Bau und Betrieb u. Unterhaltung von Verkehrswegen

Maflnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Priifauftrag zur Reduzierung 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 €

StraBlenunterhaltung

Priifauftrag Reduzierung Stromkosten 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 €

StraBenbeleuchtung

Jahresergebnis -760280€ | -760.280€ | -841.170€ | -1.054.050 | -1.056.940
€ €
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Gem. Beschluss der StaVo vom 16.12.2009 hat die Verwaltung den Auftrag zu priifen, ob die
StraBenbeleuchtung in der Kemnstadt und den Ortsteilen zur Optimierung der
StraBenbeleuchtung ab 1:15 (sonntags bis Donnerstag) und ab 2:15 Uhr (freitags und
samstags) bis 05:00 Uhr abgeschaltet werden kann. Wegen den laufenden Verhandlungen mit
der OVAG iiber eine Vertragsverlingerung des Lichtlieferungsvertrages konnte eine
Reduzierung der StraBenbeleuchtung ohne erhebliche Mehraufwendungen nicht umgesetzt
werden.

Mit dem Neuabschluss des Lichtlieferungsvertrages kommen auf die Stadt Mehrkosten von
bis zu 50.000 € jdhrlich hinzu. Deshalb soll durch Verhandlungen erreicht werden, dass der
neue Lichtlieferungsvertrag erst zum 01.01.2013 in Kraft treten soll. Durch Verhandlungen
soll erreicht werden, dass bis zu 3 Straflen im Rahmen eines Modellprojektes mit LED —
Technik ausgestattet werden.

Mit der Einfilhrung der gesplitteten Abwassergebiihr ist damit zu rechnen, dass bis zu
200.000. € fiir die Oberflichenentwésserung der Strallen gezahlt werden muss.

Die bisher beaufiragte Firma fiir die StraBenreinigung ist insolvent. Reinigungsleistungen im
bisherigen Umfang bei einem nachfolgenden Unternehmen verursachen Mehrkosten in Héhe
von bis zu 30.000 €. Im Bereich Winterdienst wird der aktuelle Streuplan tiberarbeitet mit
dem Ziel 5.000 € p.a. ein zu sparen (Beschluss StaVo v. 16.12.10: Standards absenken).

Die Verwaltung wird beaufiragt, Kaufinteressenten fir die Tiefgarage in der Kemstadt zu
gewinnen. Alternativ ist eine Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Vermietung von
Parkflichen an die Anwohner an den Magistrat vorzulegen.

Mit der Erneuerung der Beleuchtungseinrichtung koénnen jéhrlich 1.500 € Stromkosten
eingespart werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, Einsparvorschlage fiir die Kostenreduzierung der
Griinflichenpflege in einer GroBenordnung von 5.000 € p.a. bis zum 30.09.2010 zu
erarbeiten.

Einsparpotential durch spiiteren Abschluss Lichtlieferungsvertrag: 45.000 € p.a.

Produkt 55.201 Offentliche Gewisser/wasserbauliche Anlagen

MaBnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -520€ 10.520 € -20.530 € -20.530 € -25.540 €

Nach interner Leistungsverrechnung entstehen durch Leistungen des Bauhofes Kosten bis zu
70.000 € p.a. Diese Kosten sind nicht zu reduzieren, da es sich um eine gesetzliche
Verpflichtung auf Grund des Hess. Wassergesetzes handelt. Die Stadt hat an Gewdsser eine
Unterhaltungspflicht, die zu erfiillen ist.

Bis 2015 - ggf. bis 2027 - sollen im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinien bis
zu 3 Mio EURO investiert werden.

Produkt 55.3.01 Betrieb von Friedhéfen/Bestattungen

Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014

Anderung der Friedhofsgebiihren- 1.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000 €
satzung fiir die stfidtischen Friedhofe
und RuheForst
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Jahresergebnis 226.440 € 237.570 € 230.290 € 248.030 € 245.730 €

Bedingt durch die beschrinkten Moglichkeiten der vorgeschriebenen Planungsgrundsitze
kénnen die Buchungen der Doppik nur bedingt richtig wiedergegeben werden. Die Erlse von
RuheForst miissen iiber Abgrenzungskonten bis zu 99 Jahre verteilt werden.

Fiir die Sitzung am 16.12.2010 wird eine Vorlage zur Erh6hung der Friedhofsgebiihren und
der Entgelte im Bereich RuheForst vorgelegt.

Produkt 55.4.01 Naturschutz und Landschaftspflege

Malnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -6.970 € -17.040 € -1.120 € -7.180 € -7.250 €

Die Stadt hat in diesem Produktbereich verschiedene gesetzliche Aufgaben zu erfiillen, denen
sie sich nicht aus Konsolidierungsgriinden entziehen kann. Als einmaliger Aufwand in 2011
werden durch die Landschaftspflegevereinigung notwendige MaBinahmen umgesetzt.

Produkt 55.5.01 Forderung der Landwirtschaft

Mallnahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -49.000 € -44.450 € -44.900 € -45330 € -45.790 €

Die Stadt hat in diesem Produktbereich verschiedene Leistungen wie Biirgerholz u. 4. zu
erfiillen, denen sie sich nicht entziehen kann. Das Beschéftigtenholz als freiwillige Leistung
wird zum 31.12.2010 in der bisherigen Form eingestellt, begrenzie Brennholzmengen werden
nur noch kostendeckend abgegeben. Die damit erzielten Einsparungen in Héhe von 5.000 €
p.a. sind nur in der internen Leistungsverrechnung ausgewiesen. Die Personalkosten flir die
beiden Waldarbeiter werden ab 2011 nicht mehr auf dem Bauhof, sondern direkt bei dem
Produkt 55.5.01 ausgewiesen. Falls die Waldarbeiter anderweitig iiber den Bauhof eingesetzt
werden, erfolgt entsprechende interne Verrechnung.

Produkt 56.1.01 Allgemeine Aufgaben des Umweltschutzes

Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresergebnis -22450€ -19.400 € -19.600 € -19.780 € -20.000 €

Die Stadt hat in diesem Produktbereich verschiedene gesetzliche Aufgaben zu erfiillen, denen
sie sich nicht aus Konsolidierungsgriinden entziehen kann. Ld.R. fallen hier nur
Personalkosten fiir die Fachkraft in der Verwaltung an.

Haushaltssicherungskonzept der Stadt Laubach 2011 Seite 25




Produkt 57.1.01

Wirtschaftsforderung, Stadtmarketing, Tourismus

MaBnahme

2010

2011

2012

2013

2014

Jahresergebnis

-52.500 €

-78.570 €

-78.920 €

-78.920 €

-78.950 €

Als wesentliche frw. Leistung ist die Mitgliedschaft in dem Verein ,,Hessen-Mitte“ zu
nennen. Der Beitrag betrédgt wegen der gemeinsamen Mitgliedschaft mit Griinberg lediglich
50%.

Der Internetauftritt der Stadt ist notwendig, um die Offentlichkeit, speziell die Biirgerinnen
und Biirger kostengiinstig mit notwendigen Informationen versorgen zu kénnen.

Die Verschlechterung des Jahresergebnisses ist mit dem erhohten Zuschuss an die LTS
GmbH begriindet.

Produkt 57.3.01 Bauverwaltung
MabBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -266.720 € | -257.360€ | -259.970€ | -262.480€ | -265.110 €

Die vielfiltigen Aufgaben der Bauverwaltung in einer grofien Flichenkommune wie Laubach
mit 9 Stadtteilen und 89 stidtischen Gebiiuden sind ohne entsprechenden Personaleinsatz
nicht zu erfillen. Eine Personalreduzierung auf die Pflichtaufgaben bedeutet letztendlich
einen erheblichen materiellen Wertverlust wegen unterlassener Bauunterhaltung.

Die interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) kann entsprechende Synergiceffekte erzeugen,
die zu Einsparungen fithren konnen. Alternativ sollte mittel- und langfristig iiber die
Verdulerung von Anlagevermdgen entschieden werden, die eine Personalreduzierung
rechtfertigen wiirde.

Produkt 57.3.02 Bauhof

MaBnahme 2010 2011 2012 2013 2014
Der Magistrat wird beauftragt, den 10.000 € 20.000 € 30.000 € 40.000 €
Bauhof einer Ausgabenkritik zu

unterziehen und Moglichkeiten der IKZ

zu erarbeiten.

Personalreduzierung 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000 €
Ersatzbeschaffung Radlader, Beschluss 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 €
StaVo auf Reduzierung Kaufpreis auf

38.500 €

Jahresergebnis -757.990 € | -769.040€ | -776.370€ -783.700 € | -791.040 €

Im Personalbestand des Bauhofes wurde im Februar 2009 ein ausgeschiedener Mitarbeiter
nicht ersetzt. Ab 1. April 2010 scheidet ein weiterer Mitarbeiter aus, dessen Stelle nicht
wieder besetzt wird. Durch Personalausfall (Lohnfortzahlung) ergibt sich jihrlich ein um ca.
30.000 € verbessertes Jahresergebnis.

Die Griinflichenpflege und die StraBenreinigung wurden weitgehend privatisiert.

Die Verhandlungen iiber IKZ mit Nachbarkommunen haben bisher zu keinem Ergebnis
gefiihrt.
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Seitens der Verwaltung werden derzeit Mbglichkeiten der Optimierung der
Umsatzsteuerpflicht gepriift. Diese Arbeiten sind nicht vor Mitte 2011 abgeschlossen.

Danach erfolgt die Umsetzung des Beschlusses zur Neuaufstellung.

Produkt 57.3.03 Betrieb sonstiger Einrichtungen

Malinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Weitere DGH's sollen  drtlichen 20.000 € 30.000 € | 40.000 € 40.000 € 40.000 €
Vereinen zur Betriebsfithrung

iibertragen werden.

Beschluss Magistrat, den Sitzungssaal 3.000 € 10.000 € | 10.000 € 10.000 € 10.000 €

des Rathauses in den Wintermonaten
still zu legen.

Jahresergebnis -25.200 € 10.110 € 10.300 € 10510 € 10.710 €

Der Magistrat wird beauftragt, mit dem Landkreis GieBen eine hohere Kostenbeteiligung in
Bezug auf den Schulsport zu erreichen. Die DGHs Lauter, Freienseen und Altenham werden
bereits von ortlichen Vereinen verwaltet.

Produkt 61.1.01 Gemeindesteuern und Zuweisungen/Umlagen

Die Entwicklung der jihrlichen Haushaltswirtschaft ist abhangig von der Entwicklung der
Ertrdge im Produkt 61.1.01.

Die Positionen Anteil an der Einkommenssteuer und Gewerbesteuer entscheiden dariiber in
welcher Hohe ein Defizit auszuweisen ist.

Gemeindeanteil Einkommenssteuer
Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer steht in unmittelbarem

Zusammenhang mit der Lage am Arbeitsmarkt und den verschiedenen Stufen der bisherigen
Steuerreformen.

2005 2.716.698 €
2006 2.700.000 €
2007 3.400.000 €
2008 3.631.000 €
2009 3.776.000 €
2010 3.200.000 €
2011 3.300.000 €

In dem Zeitraum 2005 bis 2010 liegt die Spannbreite der erhaltenen Einkommenssteueranteile
bei 1.060.000 €.
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Die unterschiedliche Ertragssituation bei der Gewerbesteuer fillt in dem Zeitraum 2000 bis

2010 noch viel dramatischer aus:

Jahr Gewerbesteuer | Gewerbesteuer
-Soll st

2000 1.416.983 1.162.120
2001 305.184 118.694
2002 615.508 431.701
2003 3.690.069 226.642
2004 -790.503 -534.617
2005 1.406.237 1.332.209
2006 2.166.194 1.844.328
2007 2.054.950 1.963.713
2008 6.489.932 3.590.506
2009 -10.391 -107.370
2010 250.000 199.000
2011 1.000.000

Dic Spannbreite bei der Gewerbesteuer (nur IST) liegt zwischen dem Minimalwert von
-534.617 € und dem Maximalwert von 3.590.506 €, also bei 4.125.123 €.

Diese Schwankungen kénnen durch kein Konsolidierungskonzept ausgeglichen werden. Die
Schwankungen belegen nachhaltig, dass die Finanzausstattungen der Kommunen durch
Eingriffe des Bundes und der Léander vollig unzureichend ist.

Als Schritt

erster sollen nachfolgende MaBnahmen zu einer Reduzierung des
Haushaltdefizites fiihren:
Mafinahme 2010 2011 2012 2013 2014
Weitere Erhéhung der Grundsteuer B 27.846 € 27.000 € 16.000 € 15.000 € 15.000 €
auf 280 % (bereits beschlossen)
Erhohung der Grundsteuer A auf 330 6.000 €
% zum 01.01.2011
Erhohung Hundesteuer ab 2. Hund auf 11.000 €
120,00 €
Jahresergebnis 2.276.694 € | 4.645.909€ | 4.716.950€ | 4.915.820€ | 4.742.800€

Beziiglich der Steuererhdhungen wird auf die in der Anlage beigefiigten Verwaltungsvorlagen
hingewiesen.

Mit den vorgesehenen SteuererhGhungen ist sichergestellt, dass die Vorgaben des
Leitlinienerlasses eingehalten werden.

Eigenbetrieb Stadtwerke

Mit den angestrebten Gebiihrenanpassungen bei der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung wird mittelfristig die Zahlung von Verlustausgleichen ausgeschlossen.
Die Ubernahme der Béderbetriebe zum 01.01.2008 mit entsprechender Verlustausweisung ist
aus eigener Kraft ein ausgeglichenes Ergebnis nicht zu erreichen. Die Stadt muss diesen
Verlust binnen 5 Jahren ausgleichen.
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Es ist zwingend notwendig, den jihrlichen Verlust auf maximal 350.000 € zu deckeln. Dieses
chrgeizige Ziel kann nur erreicht werden, wenn der Landkreis Gieflen fir das
Schulschwimmen in Zukunft die dadurch entstehenden Kosten zu 100 % {ibernimmt. Wird
dies seitens des Landkreises abgelehnt, muss die Politik dariiber entscheiden, ob wir uns das
Schulschwimmen noch leisten kénnen. Die Eintrittspreise fiir das Freibad wurden mit der
neuen Saison erhoht. Weitere Erhohungen sind derzeit nicht marktgerecht.

Ausblick und Prognose:

Die Verwaltungsleitung geht davon aus, dass erst 2014 mit hoheren Ertragen bei der
Gewerbe- und Einkommenssteuer zu rechnen ist. Dies bedeutet, dass bis zu diesem Zeitpunkt
die Kassenkredite bis auf 23.000.000 € steigen konnen. Die Sparbemiihungen missen
permanent auch unterjéhrig stetig fortgesetzt werden, um unter allen Umsténden bis 2014 die
Kassenkredite unter 18 Millionen Buro driicken zu kénnen. Durch eine umfassende
Informationspolitik muss sichergestellt werden, dass die Biirgerinnen und Biirger die
dramatische Entwicklung der finanziellen Situation der Stadt erfahren und sie sich auf
nachhaltige Einschnitte einstellen miissen.

Mittelfristig ist ein Haushaltsausgleich ohne strukturelle Anderungen im kommunalen
Finanzausgleich nicht zu erreichen.
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Nr. 34

Stazisanzeiger fiir dos Land Hessen — 22, August 2005

Sejte 3261

5.1,

5.2.

5.2.2

5.3
5.4

5.5

5.5.1

gungsverh&ltnis stehen zuriickgefithrt werden. Zulkiini-
tig beabsichtigte Beschiftigungsverhslinisse fithren
nicht zu einer Zuriickstellung von RuckdithrungsmaB-
nahmen.

— Bei Schillern und Auszubildenden kann im Einzelfall
nach Ermessen die Durchsetzung der Ausreiseverpflich-
fung vorilbergehend ausgesetzt werden, sofern sich der
Schiller oder Auszubildende bereits im letzten Schul-
bzw. Ausbildungsjahr befindet, oder wenn ein sonstiges
Schuljahr nur noch wenige Wochen dauert. Bei den Er-
messenserwigungen ist zu beriicksichtigen, ob der Le-
bensunterhalt des Auslinders im Sinne des § 2 Abs. 3
AufenthG gesichert ist. Ein Anspruch anderer Fami-
lienmilglieder auf die voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung (Duldung) kann hieraus nicht abgeleitet
werden.

Die Innenminister und -senatoren der Linder und der
Bundesminister des Innern stellen {est, dass afghanische
Staalsangehorige in bestimmlen Fallen aus humanitiren
Gritnden und zur Vermeidung auBergewshnlicher Harten
auf der Grundlage des § 23 AufenthG dauverhaft von der

Durchsetzung der Rilckkehrverpflichtung ausgenommen
werden konnen.

Der weitere Aufenthalt von afghanischen Staatsangehiri-
gen kann zugelassen werden, wenn

sie am 24. Juni 2005 das 65, Lebensjahr vollendet haben, sie
in Alfghanistan keine Familie, dafiir aber im Bundesgebiet
Angehtrige (Kinder oder Enkel) it daverhaftem Aufent-
halt bzw. deutscher Staatsangehérigkeit haben und soweit
sichergestelli ist, dass fiir diesen Personenkreis keine Sozi-
alleistungen mil Ausnahme von Leistungen fiir die Versor-
gung im Krankheitsfalle und bei Pllegebediirftigkeit in An-
spruch genommen werden, oder

sie sich am 24. Juni 2005 seit mindestens sechs Jahren un-
unterbrochen im Bundesgebiet aufhalten,

seit mehr als zwei Jahren in einem dauerhaften Beschaiti-
gungsverh&linis siehen. Kurzfristige Unterbrechungen des
Arbeitsverhiltnisses sind unschédlich, sofern eine Beschii-
tigung auf Dauer maglich is1. Die Daver der Kurzzeitigkeit
der Unterbrechung bestimmi sich nach dem Gesamibe-
schiftigungszeitraum.

Der Lebensunterhalt muss am 24. Juni 2005 durch eigene
legale Erwerbststigkeit ohne zusitzliche Mittel der Sozial-
hilie gesichert sein.

Ausnahmen konnen in besonderen Hartefallen gemacht
werden:

— bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,

— bei Familien mit Kindern, die voriibergehend auf ergiin-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind,

— bei Alleinerziehenden mit Kindern, soweit ihnen nach
§ 18 Abs. 3 BSHG eine Arbeitsautnahme nicht zumutbar
ist,

— bei erwerbsunfshigen Personen, deren Lebensuntierhalt
einschlieBlich einer erorderlichen Betrevung und
Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der &f{ent-
lichen Hand dauerhait gesichert ist, es sei denn, die
Leistungen beruhen auf Beitragszahlungen.

Die Anordnung der Linder kann vorsehen, dass eine Aui-
enthalisgewshrung in Zweifels- und Hirtefillen pur er-
folgl, wenn eine Verpflichtungserklarung nach §§ 23 Abs. 1
Satz 2, 68 AufenthG vorlieg.

Einbezogen sind der Ehegatie und die minderjihrigen Kin-
der. Ebenfalls einbezogen sind die bei threr Einreise min-
derjihrig gewesenen, unverheirateten Kinder, sofern es ge-
wihrleistel erscheint, dass sie sich aufgrund ihrer bisheri-
gen Ausbildung und Lebensverh# tnisse daverhaft integrie-
ren werden. Im Bundesgebiet Jebende Ehegatten und einbe-
zogene Kinder kinnen eine Aufenthaltserlaubnis auch
dann erhalten, wenn ihr Aufenthali weniger als sechs Jahre
betrigt.

Ausreichender Wohnraum muss vorhanden sein.

Der tatséchliche Schulbesuch aller Rinder fiir den gesam-
ten Zeitraum zwischen dem Beginn und dem Ende des

schulfdhigen Alters muss durch Zeugnisvorlage nachgewie-
sen werden.

Die Einbeziehung einer Person in diese Regelung scheidet
aus, wenn:

behtrdliche MaBnahmen zur Aufenthalisbeendigung vor-
satzlich hinesusgezdgerl oder behindert wurden oder die

Auslinderbehorde fiber aufentbaltsrechilich relevante Um-
sténde gethuscht wurde;

3.5.2 Ausweisungsgriinde nach §§ 53, 54, 55 Abs. 2 Nr.1—5, 8
AulenthG vorliegen;

5.5.3 wegen einer im Bundesgebiet bepangenen vorsitzlichen
Straftat eine Verurieilung erfolgt ist; Geldstrafen von bis zu
50 Tagess#tzen (additiv) bleiben aufer Betra cht.

5.6  Ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann
innerhalb von drei Monaten nach dem (Tag nach Ziif. 5.1)
gestellt werden.

57  Rechismittel und sonstige auf den weiteren Verbleib im
Bundesgebiet gerichtete Antrége miissen innerhalb der vor-
stehenden Antragsfrist zum Abschluss gebracht werden,

58  Die Aufenthaltserlaubnis wird befristel anf zwej Jahre er-
teill. Die Verlingerung eriolgt, sofern die iir die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis erforderlichen Vurausse‘tzungen
erfiilli sind.

5.9  Die Linder entscheiden abschlieBend innerhalh VoD neun
Monaten tiber die Antrige.

5.10 DieLander unterrichten das Bundesministerium deg Innern
vierteljahrlich itber die freiwilligen Ausreisen, Rilckfiih-
rungen und erteillen Aufenthallstitel nach djeser Regelung.
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Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalie
und Handhabung der kommunalen Finanzaufsichl ber
Landkrelse, kreisirele Stidie und kreisangehﬁrlge Ge-
meinden

1. Gesamiaunsgaben

In anhaltend defizitiren Kommunen muss der Anstieg der um
Ausgliederungen u. A. bereinigien Gesamiausgaben bis zur
Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs dem AusmalB des
Defizits angemessen unier den landesweiten Orientierungsda-
ten bleiben.

Die Aufsichisbehdrden sollen von den Kommunen {ordern, bei
Vorlage des Haushalts nach dem Erk]iirungspﬁnzip die Ent-
wicklung ihrer Gesamtausgaben mil den entsprechenden Be-
reinigungen selbst darzustellen. Die Aufsichtsbehérden kin.
nen sich auf die Nachprifung dieser Angaben beschrinken.

(3]

-Personalkosten

Die um Ausgliederungen u. A. bereinigten Personalkosten miis-
sen gesenkt werden. Das kann durch eine Deckelung der Per-
sonalkosten oder durch eine Begrenzung der taisichlich be-
setzten Stellen geschehen. Bei Weiterfiihrung von Aufgaben
durch Dritte muss der nunmehr als Sachkosten zu verbuchende
Aufwand bei der Deckelung beriicksichtigi werden,

(L

. Gebiihren und Beitrige

Bei defizitdrem Haushalt diirfen in den Klassischen Gebithren-
haushalien (Wasser, Abwasser, Abfall, StIaBEnreinjg\lng' Be-
stattungswesen) grundsitzlich keine Unlerdecku_ngen eniste-
hen. In erster Linie soll die Declrung durch Kostem-eduzierung
sichergestelll werden. Soweit das nicht ausreicht, sind die Ein.
nahmen anzuheben,

Rechtlich mogliche Beitréige sind zu erheben, soweii das wirt-
schaftlich sinnvoll ist.

[

.Eliernentgelie in Kinderb etremungseinrichtungen

In Kommunen mil einem anhaltenden Haushaltsdefizit ist an-
zustreben, die auf andere Weise nicht gedeckien Kosten der
anda‘betreuungseim'ichtungen durch E]ttrnentge]'te zu fi-
nanzieren. Mindereinnahmen, die dadurch entstehen, dass El-
tern aus sozialen Grilnden ganz oder teilweise (Sozialstatiel)
von der Entgeltzahlung befreit sind, diirfen den tatsichlich er-
hobenen Entgelten zugerechnet werden.

Bei volliger oder teilweiser Freistellung von Gebithren fur Kin-
derbetreunungseinrichtungen hat die Kommune einen nachhal-
tigen Kompensationsplan zur anderweitigen Finanzimg zu
beschlieBen und der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Dieser Kompensationsplan muss auch einen Regelungsvor-
schlag zur Gebiihrengestaltung der in der Gemeinde betriebe-
nen Kinderbetrenungseinrichtungen freier Tréger enthalien,
Bei der Ermittlung des ,,unvermeidbaren Fehlbetrags® im Rah-
men der Priifung von Antrigen auf Zuweisungen aus dem Lan-
desausgleichsslock ist die Differenz zwischen der tatsichlichen
Deckung und einer Dritteldeckung durch Elternbeitrage aus-
zusondern.
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5. Freiwillige Leistungen
Die hiichsten freiwilligen Ausgaben finden sich in den Berei-
chen Soziales und Jugendhilfe. Die Auwlwendungen sind in den
einzelnen Kommunen sehr unterschiedlich, ohne dass hierfiir
eine Begrilndung erkennbar isi. Folgendes Priifraster soll bei
allen defizitéren Kommunen mit dem Ziel einer strilden Wir-
kungskontrolle angewendet werden:

Besteht ein zwingendes &ffentliches Bediirinis filr die

Wahrmehmung der Aufgabe?

Ist die Zuschusshthe dem angestrebien Zweck angemessen?

Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer
zu bewerten?

Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Ver-
wendungskontrolle die Erfillung des zwingenden 6Hent-
lichen Bediirfnisses sicher?

1m Hinblick auf die iberragende Bedeutung des Sportes fir das
Gemeinwesen 50ll unter Beriicksichtigung von Arl. 62 a
Hess.Veri. sowie § 19 Abs. 1 HGO der Verzicht auf die Erhe-
bung von Gebilhren fiir Sportvereine bei der Nutzung kommu-
naler Sportsiitten nicht als ,freiwillige Leistung” nachteilig
angerechnet werden.

Mit jedem Anirag suf Haushallsgenehmigung haben defizitiire
Kommunen der Aufsichtsbehérde eine gesonderte, haushalts-
stellenscharfe Aufsiellung aller freiwilligen Leistungen vorzu-
legen.

6. Amplerstrukituren

Defizitdre Kommunen haben die Amierstrukturen mit dem
Ziel der Effizienzsteigerung zu iiberpritfen und ggi. zu veriin-
dern.

7. Kommunale Kooperation

Die Kommunen sollen bei der Erfiillung ihrer Auigaben ver-
starki zusammenarbeilen, um Kosten zu sparen. Auf die For-
derméglichkeit solcher Kooperationen im Rahmen der »Ver-
einbarung zur Foérderung der Bildung von pgemeinsamen
Dienstleistungszentren bei kleineren Gemeinden” wird hinge-
wiesen.

8. PFP

Im Hinblick auf mégliche Haftungsrisiken der Aufsichisbehir—
den ist bei der Vorlage von PPP-Projekien an die Aufsichtsbe-
hirde ein verlassliches neutrales Gulachten auf Koslen der
Kommune beizufilgen. Hieraus muss fiir die Aufsichisbehiirde
ldar erkennbar sein, dass die PPP-Finanzierung nicht unwiri-
schafilicher ist als eine konventionelle Finanzierung mi{ Kom-
munalkrediten.

PPP-Projekie kénnen wegen des haufig sehr groBen Finanzie-
rungsvolumens ein hohes Risiko fiir die dauernde Leistunpsia-
higkeit der Kommumalhaushalte darstellen. Daher ist zu emp-
fehlen, solche Investitionen — wie bei einer konventionellen
Finanzierung mit Kommunalkrediten — durch Seizung von
Prioritéten zu kilrzen oder zejtlich angemessen zu staffeln.

Der Erlass tiber Leasing-Finanzierungen im kommunalen Be-
reich vom 7. Juli 1997 {SiAnz. S. 2174) bleibt unberiihri.

9. Kreisumlage

Bei 50 % wird derzeil die absolute Obergrenze fiir die Kreis-
umlage geseben. Wenn diese Umlage zum Haushaltsausgleich
nichi ausreicht, muss der Kreis chne Nachsichi weiter konsoli-
dieren. Bis zu dieser Obergrenze muss das aufsichtsbehérdliche
Instrurentarium entsprechend dem AusmaB des jeweiligen
Defizils eingesetzl werden.

10. Anhdrumg der Biirgermeisier

1

et

Es hatsich bewghri, bei der Aufstellung des Kreishaushalts mit
den Birgermeistern der kreisangehtrigen Kommunen ein An-
hérungsverfahren durchzufithren. Bei defizitiren Kreishaus-
halten ist den Kreisen ein Anhgrungsverfahren der Kommunen
zwingend aufzugeben. Vor Beratung und Beschlussfassung der
Kreishaushalie in Kreistag ist diesem das Ergebnis der Anhg-
rung mitzuteilen.

.Netioneuverschunldung

Grundsétzlich ist eine Netioneuverschuldung in anhaltend de-
fizitiren Kommunen nicht zuzulassen. Bei SanierungsmaBnah-
men und Investitionen, die fiir die Entwicklung der Kommune
wichtig sind, kann jedoch eine voritbergehende Nettoneuver-
schuldung im Einzelfall zugelassen werden, Das gilt auch fiir
die Komplementarfinanzierung bei Forderprogrammen von
EU, Bund oder Land, soweit die Notwendigkeil der Investition
von der Kommune schlilssig dargestellt wird.

12. Einzelkrediigenehmigungen

13.

14.

15.

16
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18.

Um auch zwischen den Haushaltsgenehmigungen verstarky
Einfluss auf die Haushaltswirischaf der Kommunen nehmen
zu kdnnen, soll der Vorbehalt der EinzeDt:ediige_nehmigung in
defizitiren Kommunen hiufiger eingesetzt werden.

Biirgschafien
Biirgschaften zugunsten von Sportvereinen sollen nur gewhhrt

werden, soweit sie fitr den Fortbesiand von Jugend- oder Brej-
lenspori unerlisslich sind.

Steuerhebesiitze

Bei anhaltend defizitirem Haushalt milssen die Hebesatze fiir
die Grund- und Gewerbesteuer bezogen auf die Gemeindegrii-
Benklasse deutlich fiber dem Landesdurchschnitt liegen.

Haushalisausgabereste

Haushalisreste sind in defizitdren Kommunen weitestgehend
zur Absenkung des Rechnungsiehlbetrages aufzulésen, Soweit
das nicht geschieht, sind sie mil Begriitndung genau aufzulisten
und von der Vertretungskérperschaft detailliert zu beschlie-
Ben. Die Beschlilsse sind der Aufsichtsbehsrde vorz'ulegen,

. KonsolidienmgsmaBnahmen

Defizitire Kommunen miissen der Aufsichtsbehsrde gleichzei-
lig mil dem Antrag auf Haushaltsgenehmigung eine ge-
sonderle, detaillierte Beschreibung der vorgesehenen Konsoli-
dierungsmaBnahmen vorlegen. Die Auvswirkungen dieser MaB-
nahmen sind fiir den gesamten Finanzplanungszeitraum haus-
halisstellenschar! darzustellen. Konsolidierungsentscheidun-
gen kdnnen auch im Rahmen von verbindlichen Budgetverein-
barungen dargestellt werden. Bei der Bewertung der Konsoli-
dierungsmaBnahmen sind Festslellungen der iiber#rilichen
Rechoungspriifung zu beriicksichtigen. Anhaltend und stark
delizitire Kommunen milssen auch dann in spiirbarer Weise
weiler konsolidieren, wenn die {iberariliche Rechnungsprii-
fung bei Anlegung der {iblichen MaBstabe nur noch ein gerin-
ges Konsolidierungspotenzial festgestelli hat.

. Auflagen

Bei bestehendem Haushalisdefizit haben die Aufsichishehir-
den die erforderlichen Auflagen zu verhdngen, um die Kom-
munen wieder zu einer ausgeglichenen Haushaliswirtschafi
hin zu fithren. Bei jeder folgenden Haushaltsgenehmigung ist
der Vollzug der Auflagen eingehend zu prifen und zu bewer-
ten. Das Ergebnis ist in der Gene}unigungsverfﬂgung darzu-
stellen. Bei gravierenden VersttiBen gegen verhingte Auflagen
des Vorjahres ist die Genehmigung des neuen Haushalis zn ver-
sagen.

Evalujerung

Zum 1. Juli eines jeden Jahres, erstmals zum 1. Juli 2006, ha-
ben die Regierungsprisidien der obersten Kommunalaufsicht
einen Berichl vorzulegen, der hinsichtlich aller defizildren

! Kommunen ihres Bezirks den Vollzug dieser Leiilinie einzeln

darsielli. Die Darstellung soll sich auf Imappe Ergebnisse be-
schrinken. Vollzugsdefizite sind durch ein abgehobenes
Schriftbild deuilich kenntlich zu machen.

Wiesbaden, 3. Augus! 2005

Hessisches Ministerium
des lnnern und fiir Sport
IW2—3m10

StAnz. 34/2005 S. 3261
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Beschluss der Landesreglerung Gber die Erklarung der
Dringlichkelt nach § 6 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Stér-
kung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main (BallrG) zum Slbndoﬂmarketing und
zur Forderung der wirtschafilichen Entwicklung im Bal-
lungsraum FrankfurtRhein-Main

Die Landesregierung hat am 4. Juli 2005 die nachstehende Erkla-
Tung beschlossen:

Zahlreiche Stidie und Kreise des Ballungsraums haben gemein-
sam mit anderen, die ganze Region reprisentierenden K& er-
schafien und Vereinen die , FrankfurtRheinMain GmbH, Interna-
tional Marketing of the Region" gegriindet.
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nachrichtlich

Hessische Staatskanzlei

65185 Wiesbaden

Hessisches Ministerium
der Finanzen

65185 Wiesbaden

Hessischer Stadtetag
Frankfurter Strafe 2

65189 Wiesbaden
Hessischer Landkreistag
Frankfurter StraBe 2

65189 Wiesbaden

Herrn Prasidenten

des Hessischen Rechnungshofs
Uberértliche Prifung kommunaler
Kdrperschatten

Postfach 10 11 08

Hessischer Stadte- und
Gemeindebund
Haus der Gemeinden

63165 Muohlheim am Main

64211 Darmstadt

Kommunale Finanzplanung bis 2013; Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
im Jahr 2010

Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung bis 2013

1. Geman §§ 101 Abs. 2 Saiz 2 und 114 h Abs. 2 Satz 2 HGO gebe ich im Einverneh-
men mit dem Hessischen Ministerium der Finanzen die nachstehenden Orientie-

rungsdaten fir die Finanzplanung bis 2013 der Gemeinden und Gememdeverbande
des Landes Hessen bekannt:



-3.

Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung der hessischen Gemeinden/Gy.
- Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin v. H. -

A. Steuereinnahmen / Steuerertridge

2010

2010 2011 2012 2013
1.1 Gemeindeanteil an Lohnsteuer, ve-
ranl. Einkommensteuer, Zinsab-
schlag L
-9,0 +4,0 +7,0 +55
1.2 Kompensationsmittel
Familienleistungsausgleich 2 +3,0 +3,0 +3,0 +3,0
2. Gemeindeanteil an den Steuern vom
Umsatz 2 +1,5 +2,0 +2,5 +2,5
3. Gewerbesteuer (brutto) ¥ +7,5 +5,5 +8,5 +9,0
4. Grundsteuer A 0 0 0 0
5. Grundsteuer B +2,0 +2,0 +2,0 +2,0
6. Zuweisung Grunderwerbsteuer -7,0 + 15,5 0 =1,0
B. Kommunaler Finanzausgleich
5) -13,0 -10,5 + 8,5 +5,5
1. Steuerverbundmasse
2. Umlagegrundlagen L
- Kreisumlage -7,0 -9,0 +2/0 +6,0
- Verbandsumlage -11,0 -9.0 +3,0 + 6,0
C. Ausgaben / Autwendungen Vgl. Ausfiihrungen unter | 3.
1. Gesamtausgaben, -aufwendungen
(bereinigt) max.
2. Gewerbesteuerumlagen +5,5 +5,5 + 8,5 + 8,0
1) geschétzier Vergleichswert for 2009: 2.460,0 Mio. Euro
2) geschétzier Vergleichswer fir 2009: 165,0 Mio. Euro
3) geschétzter Vergleichswen fiir 2009: 332,0 Mio. Euro
4) geschétzter Vergleichswen fiir 2009: 3.400,0 Mio. Euro
5) einschl. der Abrechnung der Vorjahre und der geplanten Kirzung um 400 Mie. Euro ab 2011
6) Vergleichswerte der Umlagegrundlagen iir 2009: Kreisumlage: 4.659,0 Mio. Euro
Verbandsumlage: 8.149,0 Mio. Euro




-4-

2. Grundlagen fiir die Orientierungsdaten

Mit den Orientierungsdaten erhalten die Kommunen Hinweise auf die nach gegenwarti-
gem Sach- und Rechtsstand voraussichtlichen Entwicklungen wichtiger Einnahme- und
Ausgabepositionen in ihren Haushalten. Anderungen in den gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, mégliche gesetzliche Neuregelungen sowie die tatsichliche

Entwicklung des Steueraufkommens kénnen zu abweichenden Ergebnissen fiihren.

Den Berechnungen liegt die gesamtwirtschatftliche Projektion der Bundesregierung
nach dem Stand vom April 2009 zu Grunde. Sie hat flir das Jahr 2009 die Wachstums-
erwartungen fur das reale Bruttoinlandsprodukt mit - 6 % auf ein historisches Minus
nach unten korrigiert. Damit befindet sich die deutsche Wirtschaft in der tiefsten Rezes-
sion seit der Griindung der Bundesrepublik. Erst im Wirtschaftsjahr 2009/2010 soll der
Abschwung abflachen und in 2010 soll mit 0,5 % wieder eine positive reale Wachs-
tumsrate erreicht werden. Fiir die Jahre 2011 bis 2012 werde ein reales Wachstum von
durchschnittlich jahrlich + 1.9 % unterstelit.

Es wurde davon ausgegangen, dass bei einer Begrenzung des Preisanstiegs auf
durchschnittlich rund + 0,7 % im Jahr 2009 und 2010 ein nominales Wirtschafiswachs-
tum von - 5,3 % im Jahr 2009 sowie + 1,2 % im Jahr 2010 und im Durchschnitt der Jah-
re 2009 bis 2013 bei einer Preisrate von + 1,4 % ein Wirtschaftswachstum von + 3,3 %
erreicht wird.

Die Einnahmeansétze (Nr. I.1) orientieren sich an den Ergebnissen des Arbeitskreises
~oteuerschatzungen® von Mitte Mai 2009. Bei den Steuerschétzungen wurde das 2u

diesem Zeitpunkt geltende Steuerrecht berticksichtigt.

3. Begrenzung des Ausgabenwachstums

Der Finanzplanungsrat hat ami 8. Juli 2009 die aktuelle Lage der 6ffentlichen Haushal-
te, die gesamiwirtschaftlichen und finanzpolitischen Rahmenbedingungen bei der Ges-
taltung der Haushalte 2010 sowie die Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der
Européischen Wirtschafis- und Wahrungsunion erértert. In seinem einvernehmlichen

Beschluss hat er dieses Mal davon abgesehen, eine zulissige Ausgabenlinie vor-
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zugeben. Stattdessen hat er zum Ausdruck gebracht, dass auf mittlere Sicht zur nach-
haltigen Haushaltskonsolidierung keine Alternative besteht. Mit der Reform der verfas-
sungsrechtlichen Verschuldungsregeln wurden die Weichen fiir eine langiristig tragfa-
hige Haushaltspolitik gestellt. Zur Einhaltung der beschlossenen Verschuldungsgrenzen
und der Vorgaben des Europaischen Stabilitsts- und Wachstumspaktes muss 2011 der
finanzpolitische Kurs strikter Haushaltskonsolidierung auf der Ausgaben- wie auf der
Einnahmenseite bei Bund, Landern und Kommunen verstarkt fortgesetzt werden. Nur

so kann der strukturelle Haushaltsausgleich erreicht werden.

4. Kommunaler Finanzausgleich

Die Daten fiir den kommunalen Finanzausgleich stehen unter dem Vorbehalt der Be-
schlisse des Hessischen Landtags Gber den Landeshaushalt und das Finanzaus-
gleichsédnderungsgesetz 2010. Das Hessische Ministerium der Finanzen wird nach Vor-
liegen der relevanten Daten - wie in den letzten Jahren - jeder Gemeinde die Grundla-
gen fir die Berechnung der Schlisselzuweisungen und Umlagen fiir das Ausgleichsjahr
2010 bekannt geben.

5. Gewerbesteuerumlage

In der nachstehenden Ubersicht wird die Entwicklung der einzelnen Komponenten des
Vervielfaltigers far die Gewerbesteuerumlage angegeben. Die Verénderungen des
,,Norrnal-Vervielféltigers“ sind Folge der MaBnahmen des Unternehmenssieuerreform-
geseizes 2008. Die Gemeinden kdnnen mit diesen Angaben nach sorgféltiger Schat-
zung ihres Gewerbesteuerautkommens die abzufihrende Gewerbesteuerumlage ge-
nauer berechnen.
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Voraussichtliche Entwicklung des Vervielfédltigers (Punkte) fiir die Gewerbe-
steuerumlage

Jahr ~Normal- Erhéhung fir L&n- | Erhéhung fir Fonds | Gesamt-

Vervielfaltiger* derfinanzausgleich |,Deutsche Einheit* | vervielfalti-

(ab 1995) ger
-§ 6 Abs. 3GFRG - |- § 6 Abs. 3 GFRG - |- § 6 Abs. 5 GFRG -
Bund Lander Lander Lander

2009 13 19 29 5 66
2010 14,5 20,5 29 6 70
2011 14,5 20,5 29 6 70
2012 14,5 20,5 29 6 70
2013 14,5 20,5 29 5 69

6. Berticksichtigung der értlichen Besonderheiten

Bei den Orientierungsdaten handelt es sich um Durchschnittswerte, die fiir die einzelne
Gemeinde oder den einzelnen Gemeindeverband Anhaltspunkie bei der Aufstellung
des Haushaltsplanes bzw. der Finanzplanung geben sollen. Bei der Planung der Ein-
nahmen und Ausgaben bzw. der Ertriage und Autwendungen kdnnen strukiurelle Unter-
schiede in der Aufgabenstellung und die besondere Finanzlage im Einzelfall zu Ergeb-
nissen fihren, die von den Orientierungsdaten erheblich abweichen. Es bleibt deshatb
Auigabe jeder Gebietskérperschaft, anhand der landesweiten Durchschnittswerte ent-
sprechend den &rtlichen Gegebenheiten die fiir ihre Planung zutreffenden Einzelwerte
selbst zu ermitteln. Dies gilt insbesondere fir die Gewerbesteuer, die sprunghafte Ver-
anderungsraten aufweisen kann.



1.
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Jahr 2010

1. Konsolidierung der kommunalen Haushalte

In den hessischen Kommunalhaushalten sind bis zum 31. Dezember 2008 Fehlbetrage
des Verwaltungshaushalts/Ergebnishaushalts in Héhe von insgesamt rund 3,3 Mrd.
Euro aufgelaufen, die in den kiinftigen Jahren zu decken sind. Nach den Kommunal-
haushalten 2009 wird auch fiir dieses Jahr ein jahresbezogener Fehlbetrag erwartet.
Es ist die vordringliche Aufgabe der Kommunen, die aufgelaufenen Fehlbetrage aus

Vorjahren durch ernsthafte KonsolidierungsmaBnahmen auszugleichen.

Die Zuwéchse bei den Steuereinnahmen und den Schliisselzuweisungen in den Jahren
2007 und 2008 haben bei vielen Kommunen nicht ausgereicht, den laufenden Haushalt
auszugleichen und die Fehlbetrage aus Vorjahren zu decken.

Da sich bei den Kommunen ein erheblicher Ruckgang der Steuereinnahmen abzeich-
net, kann ein Ausgleich der Haushalte nur durch die Reduzierung der Ausgaben (Nr. 1]
3.) erreicht werden. Deshalb kommt einer kritischen Uberprﬂfung der Standards bei den
wahrgenommenen Aufgaben besonders Bedeutung zu. Auch bei den Ptlichtaufgaben
haben die Kommunen zu untersuchen, ob die Leistungen kostengtinstiger erbracht
werden kénnen. Die Ubernahme von neuen freiwilligen Aufgaben, selbst wenn sie wiin-

schenswerl erscheinen, kommt bei defizitérer Haushaltswirtschaft nicht in Betracht.

2. Haushaitssicherungskonzept

Die Kommunen sind nach § 92 Abs. 4 HGO verpflichtet, ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht méglich ist. Das von der Vertre-
tungskorperschatft béschléssehe Haushaltssicherungskonzept ist der Kommunalaui-
sichtsbehdrde zusammen mit der Haushaltssatzung vorzulegen, weil es wichtige Infor-
mationen zur Beurteilung der Frage enthalt, ob die Haushaltsgenehmigung nach den
Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden kann. Ein nicht aus-

geglichener Haushalt kann nicht genehmigt werden, solange das Haushaltssicherungs-
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konzept nicht vorliegt. Noch auszugleichende Fehlbetridge aus Vorjahren sind darzu-
stellen.

Der Finanzplanungsrat hat in seiner Sitzung am 8. Juli 2009 keinen Vorschlag fiir eine
zulassige Ausgabenlinie beschlossen. Er hat aber darauf hingewiesen, dass zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung keine Alternative besteht. Dies wird nur gelingen,
wenn die Kommunen alle Méglichkeiten zur Einsparung von Ausgaben konsequent
nutzen. Gegebenenfalls muss auf die Erbringung kommunaler Leistungen auch in gré-
Berem Umfang verzichtet werden, soweit keine Finanzierung durch zusatzliche Ein-

nahmen moglich ist.

Im Rahmen der KonsolidierungsmaBnahmen haben die Kommunen auch alle Méglich-
keiten der Beschaffung von Einnahmen zu nutzen. Unterdeckungen in den Gebiihren-
haushalten sind nichi akzeptabel.

Solite sich zeigen, dass die Beschréankung der kommunalen Ausgaben auf das wirklich
unumgdngliche MaB und die Ausschépfung aller Einnahmemaglichkeiten nicht ausrei-
chen, den Kommunalhaushalt nachhallig zu konsolidieren, darf die Kommune keines-
falls in ihren Sparanstrengungen nachlassen, zumal besondere Finanzhilfen zur Haus-
haltskonsolidierung von keiner Seite zu erwarten sind. In jedem Fall muss verhindert
werden, dass sich die in vielen kommunalen Haushalten eingetretene Defizitsituation
weiter verfestigt.

Die Kommunen sollten insgesamt in weitaus starkerem MaBe als bisher Kooperationen
auf kommunaler Ebene anstreben. Auf diese Weise kénnen erhebliche Synergieeffekte
gewonnen werden. AuBerdem kdnnen durch Kooperationen nachieilige demographi-
sche Entwicklungen, besonders in den weniger dicht besiedelten Landesteilen,

besser aufgefangen werden. In bestimmten Fallen besteht die Moglichkeit einer Forde-
rung von Kooperationen aus dem Landesausgleichsstock. Die Einzelheiten sind auf der

Internetseite www.hmdis.hessen.de einzusehen.
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3. Abgrenzung zwischen Unterhaltungsaufwand und Herstellungskosten

Auch bei schwieriger Finanzlage ist es nicht akzeptabel, wenn Unterhaltungsauf-
wand fur Vermdgensgegenstande dem Finanzhaushali zugeordnet wird, um die Fi-
nanzierung durch Kreditaufnahmen zu ermoglichen. Die Finanzprobleme werden
dadurch nicht geldst, sondem lediglich in die Zukunft verschoben. Die Kommunal-

aufsichtsbehdrden sind aufgeforden, hierauf besonders zu achten.
4. Verwendung von Erlésen aus VermégensverduBerungen

Erlose aus der VerduBerung von Vermégensgegenstanden diifen grundsétzlich nicht
fur Zwecke des Verwaltungshaushalts bzw. Ergebnishaushalts verwendet werden, es
sei denn, die strikten Voraussetzungen des § 21 GemHVO-Vwbuchfg 2009 bzw. § 24
GemHVO-Doppik sind zweifelstrei erfiillt. Die im Verwaltungshaushalt/Ergebnishaushalt
zu veranschlagenden konsumtiven Ausgaben/ Aufwendungen missen mit Einnah-
men/Erirdgen des Verwaltungshaushalis/Ergebnishaushalis finanziert werden. Bei der
VerauBerung von rentablen Vermdégensgegenstinden entfallen laufende Einnahmen/
Ertrage, die bis dahin u. a. fiir den Schuldendienst zur Vertligung standen. Die Struktur
des Haushalts wiirde nachhaltig verdnderi, wenn laufende Einnahmen/Ertrage aus
Vermégenspositionen entfielen, ohne dass gleichzeitig entsprechende Belastungen
zuruckgefiihit werden. Erldse aus VermégensverauBerungen miissen daher grundséatz-
lich zur Reduzierung bestehender oder zur Vermeidung neuer Schulden des Vermg-

genshaushalts/ Finanzhaushalts verwendet werden.
5. Durchfiihrung von InvestitionsmaBnahmen

Die Erfullung von Pflichtaufgaben kann dazu fGhren, dass in konkreten Einzelfillen In-
vestitionsmaBnahmen troiz schlechter Finanzlage realisiert werden mﬂs_sen. Dadurch
kommen Investitionen auBerhalb des plichtigen Aufgabenbereichs nicht in Betracht,
selbst wenn sie als wiinschenswert erscheinen. Bei unabweisbaren Investitionen ist mit
besonderer Sorgfalt aus allen in Betracht kommenden Méglichkeiten durch einen Ver-

gleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie der Folgekosten die fiir die
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Kommune wirtschaftlichste Lésung zu ermitteln. Dabei kommt auch die Gewinnung pri-
vaten Kapitals im Rahmen eines P ublic-Private-Partnership“-Modells in Betracht. Auch
bei der Verwaltung und der Bewirtschaftung des kommunalen Immobilieneigentums
kénnen sich durch die Einbindung Privater fiir die Kommunen Wirischaftlichkeitspoten-
ziale ergeben.

Beim Hessischen Ministerium der Finanzen besteht ein -PPP Kompetenzzentrum*, das
den Kommunen als neutrale und kostenfreie Informations- und Anlaufstelle fiir die Be-
antwortung von Fragen zum Thema ,PPP* zur Vertiigung steht. In einem speziellen
Leittaden erhalten die Kommunen Informationen tiber Grundlagen fiir die Durchfiihrung
eines PPP-Projektes wie z.B. Projektorganisation, Vergabeverfahren, Finanzierung. In
einem weiteren Leitfaden werden Grundlagen fir die Durchfiihrung von Wirtschafilich-
keitsuntersuchungen dargestellt. Beide Leittaden stehen auf der Internetseite

www.hmdf.hessen.de zur Verfliigung.

Das PPP Kompetenzzentrum ist zu erreichen:
Telefon: 0611 - 32 25 57 oder 32 25 58
E-Mail: PPP @hmdf.hessen.de

Den Kommunen wird empfohlen, von diesem Angebot bei Bedarf Gebrauch zu ma-

chen.

6. Feststellungen der liberérilichen Kommunalpriifung

Die Zusammenfassenden Berichte der (iberértlichen Kommunalpriifung enthalten wert-
volle Hinweise fir eine sparsame und effiziente Haushaltswirtschaft. Deshalb wird allen
Kommunen dringend empfohlen, die in den Zusammenfassenden Berichten enthalte-
nen Feststellungen und Anregungen eingehend und eigenverantwortlich auf ihre Um-
setzbarkeit im eige'nen Zustandigkeitsbereich zu priifen. Die Berichte stehen auf der
Internetseite des Hessischen Rechnungshofs zur Einsichtnahme zur Verfligung

(www.rechnungshof-hessen.de).
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Soweit Kommunen selbst in vergleichende (iberériliche Prufungen einbezogen waren,

haben sie die Ergebnisse der Prifung eingehend zu wurdigen und zu berlicksichtigen,

Die Kommunalaufsichtsbehérden werden dies (iberwachen. Bei Antrdgen von Kommu-
nen auf Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock zu Rechnungsfeh!betrégen wird

die Frage der Vermeidbarkeit des Fehlbetrages auch hieran gemessen.
7. Einhaltung der Zahlungstermine

Unternehmen beschweren sich dartber, dass von Kommunen die vereinbarten oder
geselzlich vorgegebenen (§ 286 Abs. 3 BGB) Zahlungstermine fir Lieferungen und
Leistungen nicht eingehalten werden. Haufig leiten diese Unternehmen das gerichtliche
Mahnverfahren nicht ein, weil sie befiirchten, dass sie von der Kommune bei weiteren
Auftragsvergaben nicht mehr berticksichtigt wiirden. Durch die Uberschreitung der Zah-
lungsziele entstehen den Unternehmen nicht selten Probleme bei der Vorfinanzierung
ihrer Leistungen, was bei kleinen und mittelstandischen Betrieben zu Existenz bedro-

henden Situationen und damit zum Verlust von Arbeitsplatzen fihren kann.

Da der &ffentlichen Hand hier durchaus eine Vorbildfunktion zukommt, wiederhole ich
meinen Hinweis an die hessischen Kommunen, durch organisatorische MaBnahmen
sicherzustellen, dass beij einwandfrei erbrachten Lieferungen und Leistungen die ge-
setzlich vorgegebenen oder vereinbarten Zahlungsfristen eingehalten werden. Beij be-
rechtigten Mangelriigen sollte nicht die Zahlung des gesamien Betrages, sondern nur

ein dem Mangel angemessener Teilbetrag ausgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass ein Richtlinienentwurf der
EU-Kommission scharfe Sanktionen bei Zahlungsverzug der &ffentlichen Hand in Form
einer pauschalen Entschédigung in Héhe von 5 % des Rechnungsbetrages vorsieht

8. Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Linder

Nach § 3a ZulnvG werden die Finanzhilfen nur fir zusatzliche Investitionen gewahrt.

Ob dieses Kriterium erfiillt ist, wird der Bund durch die Gegenﬁbers’rellung der von den
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Kommunen in den Jahren 2004 bi 2011 gezahlten Ausgaben fiir Investitionen prifen.
Deshalb ist es von besonderer Bedeutung, dass die Meldungen der Kommunen zur
Jahresrechnungsstatistik und zur Vierteljahresstatistik den tatsichlichen Verhélinissen
entsprechen. Da Zuwendungen zuriick gefordert werden kdnnen, wenn die Erflllung
des Zuwendungskriteriums ~Zusitzlichkeit” nicht nachgewiesen werden kann, haben
die Kommunen ein hohes Eigeninteresse, belastbare Daten zur Finanzstatistik zu mel-
den.

An diesem Beispiel wird die Notwendigkeit deutlich, die Meldungen zu den &ffentlichen

Finanzstatistiken mit der erforderlichen Sorgfalt zu erstellen.

Dieser Erass wird im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen bekannt gemacht.
Im Auftrag

(Graf)



Ubersicht zu Energieverbrauchen 2007-2009

Summe von Verbrauch Jahr
Oristeil 2007 2008  2009|Gesamtergebnis
Altenhain Stadt Backhaus 90 143 115 348
Stadt Dorfgemeinschaftshaus 7815 6047 5438 19300
Stadt Festplatz 717 720 726 2163
Stadt FFw Geratehaus 1449 1469 1577 4495
Stadt Strassenbeleuchtung 21927 21995 22064 65986
Altenhain Ergebnis 31998 30374 29920 92292
Freienseen Stadt Allgemeinbeleuchtung 139 82 92 313
Stadt DGH + Turnhalle 28962 20988 15003 64953
Stadt Friedhofshalle 1330 213 161 1704
Stadt Jugendtreff 9717 14711 15242 39670
Stadt Schule 391 634 647 1672
Stadt Springbrunnen 1443 1505 1018 3966
Stadt Strassenbeleuchtung 55058 53117 54300 162475
Freienseen Ergebnis 97040 91250 86463 274753
Gonterskirchen Stadt Aufenthaltsraum 430 457 1004 1891
Stadt Backhaus 17 92 127 236
Stadt Dorigemeinschaftshaus 6740 6740 6624 20104
Stadt Fesiplatz 354 399 387 1140
Stadt Friedhofshalle 35 3390 23 3448
Stadt Jugendraum Sporiplatz 7143 6238 4736 18117
Stadt Strassenbeleuchiung 54956 54486 49299 158741
Gonterskirchen Ergebnis 69675 71802 62200 203677
Laubach Stadt Allgemeinbeleuchtung 710 773 684 2167
Stadt Ampelanlage 612 624 624 1860
Stadt Bauhof 6625 6450 6651 19726
Stadt Festplatz 11598 13099 14033 38730
Stadt FFw Geratehaus 18229 19213 18169 55611
Stadt Flutlichtanlage 88 675 965 1728
Stadt Grillplatz 0 423 3 426
Stadt Hallenbad Therapieabt 23011 31437 31281 85729
Stadi Jugendirefi 3125 3591 3626 10342
Stadt Kiosk 1288 1504 1409 4201
Stadt Laubach - Minigoli-Anlage 323 323
Stadt Museum 2860 2850 3351 9061
Stadt Passagenbeleuchtung 782 1209 1231 3222
Stadt Pumpstation 2265 1548 1828 5641
Stadt Schlossbeleuchtung 422 167 113 702
Stadt Sport- und Kulturhalle 48630 45834 45057 139521
Stadt Springbrunnen 5996 6059 6201 18256
Stadt Stadtverwaltung 29042 36915 33959 99916
Stadt Strassenbeleuchiung 286062 281234 282774 850070
Stadt Tauchpumpen ADAC-Platz 9111 4878 5279 19068
Stadt Tiefgarage 25317 25954 24188 75459
Stadt Toilettenanlage 1484 18 19 1521
Stadt Uhrenanlage 243 243 243 729
Stadt Weihnachtsbeleuchtung 0 0 0 0
Stadt Wochenmarkt 709 1029 0 1738
Stadt Wohnung ehem Wdrner 0 0 0 0
Laubach Ergebnis 478209 485850 481688 1445747
Lauter Stadt Abwasserpumpe 634 608 631 1873
Stadt Allgemeinbeleuchtung 1123 1230 915 3268
Stadt Festplatz 0 0 66 66




Ubersicht zu Energieverbrauchen 2007-2009

Lauter Stadt FFw Geratehaus 2000 2097 2712 6809
Stadt Friedhofshalle 0 28 1 29
Stadt Lautertalhalle 11734 11766 11976 35476
Stadt Strassenbeleuchtung 35134 35165 35774 106073
Stadt Wohnung ehem Sc:hwarzhau# 0 0 0 0
Stadt Zierbrunnen 2285 2526 797 5608
Lauter Ergebnis 52910 53420 52872 159202
Muinster Stadt Backhaus 154 135 346 635
Stadt Dorigemeinschaftshaus 14261 13305 13741 41307
Stadt Festplaiz 429 633 0 1062
Stadt Friedhofshalle 0 20 15 35
Stadt Springbrunnen 740 849 777 2366
Stadt Strassenbeleuchtung 39782 39654 28944 108380
Munster Ergebnis 55366 54596 43823 153785
Roéthges Stadt Birgerhaus 3205 2882 2268 8355
Stadt Festplatz 51 255 381 687
Stadt FFw Geratehaus 16995 16279 16835 50109
Stadt Laubach - HeersiraBe 15 467 467
Stadt Strassenbeleuchtung 19133 17542 15745 52420
Réthges Ergebnis 39384 36958 35696 112038
Ruppertsburg Stadt Allgemeinbeleuchtung 2558 2518 2273 7349
Stadt Festplatz 303 0 T2 315
Stadt Friedhofshalle 44 119 22 185
Stadt Gaststatte Mehrzweckhalle 669 1145 1074 2888
Stadt Kindergarten 0 0 0 0
Stadt Laubach eh Gerling 153 151 304
Stadt Mehrzweckhalle 21683 19628 19423 60734
Stadt Rathaus 1900 1893 1333 5126
Stadt Sirassenbeleuchiung 48161 48182 55643 151986
Ruppertsburg Ergebnis 75318 73638 79931 228887
Woetterfeld Stadt Backhaus / Grosser Saal 1123 1309 3757 6189
Stadt Biro Ortsvorsieher 0] 0
Stadt Festplatz 55 33 76 164
Stadt FFw Geréatehaus 3118 2893 3765 9776
Stadt Friedhofshalle 59 20 0 79
Stadt Gaststatte 2193 1869 2202 6264
Stadt Laubach / 1. OG - links 3 8 11
Stadt Laubach eh Helmut Haldt 0 0
Stadt Mehrzweckhalle 8467 8582 8019 25068
Stadt Springbrunnen 1663 27 929 1789
Stadt Strassenbeleuchtung 65355 64683 67251 197289
Stadt Wohnung ehem Cevik 0 0
Stadt Wohnung ehem Wittek 0 0
Wetterfeld Ergebnis 82033 79419 85177 246629

Gesamtiergebnis

981933 977307 957770
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